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Chers lecteurs, Cheres lectrices,

Depuis plusieurs décennies, la Fédération Francaise de Canoé Kayak et des disciplines associées (la FFCK) participe activement dans le cadre de ses missions de
service public a la défense de I’accés a I’eau pour tous dans le respect de tous les usagers et de tous les territoires.
A ce titre, la FFCK est un partenaire actif des collectivités territoriales pour un développement maitriseé et harmonieux de la pratique du canoé kayak.
Dés 1984, elle a élaboré « les plans départementaux de randonnée nautique » inspiré de la loi de 1983 qui précise que les plans de randonnées sont de la
compétence des départements. Sans valeur juridique propre, ces plans avaient vocation a étre le document de référence des institutions et organismes publics
locaux.
Dans les années 1990, la FFCK a mis en ceuvre un programme d’actions destiné a favoriser le développement des activités sportives et de loisirs en travaillant
particulierement sur la résorption des conflits d’usage et la prise en compte de la pratique du canoé€ kayak et des disciplines associées (ou des activités
nautiques.....) dans les textes réglementaires et 1égislatifs.
Ainsi, en 1992, la libre circulation des engins nautiques non motorisés a été inscrite dans la loi sur 1’eau.
En 2000, la révision de la loi sur le sport de 1984 a intégré un nouveau chapitre relatif aux sports de nature avec leur reconnaissance de leurs espaces, sites et
itinéraires, ainsi que I’instauration des CDESI et PDESI.
Dans ce contexte, et fideéle a ses engagements et a ses valeurs, la FFCK a élaboré une méthodologie opérationnelle de réalisation des nouveaux plans
départementaux de canoé kayak et disciplines associé¢es avec une démarche d’intégration dans les PDESIL
A travers ce guide, la FFCK met ses compétences et son savoir faire au service :

e Des Conseils Généraux chargés d’élaborer les PDESI en vertu de I'article L.311.3 du code du sport.

e De ses représentants dans les départements afin de les aider a coopérer plus efficacement avec leur Conseil Général et les autres acteurs locaux.

e Des organismes publics ou privés engagés dans une démarche PDESI

Une récente étude de la SOFRES, commandée par le CISN (Conseil Interfédéral des Sports Nautiques) a révélé que plus de 4 millions de francais agés de plus de
15 ans ont pratiqué au moins une fois une activité de canoé kayak en 2007.

A T’image des sports de nature en général, la pratique du canoé kayak et des disciplines associées est ainsi devenue plus qu’une simple activité sportive. Elle
contribue, par I’intermédiaire des structures membres de la FFCK, au développement territorial tant sur le plan économique (manifestations sportives, tourisme,
loisirs, ...) que social et éducatif (publics cibles, scolaires, formation,...).

Je remercie tous ceux et celles qui ont contribué a 1’élaboration de ce nouveau guide méthodologique qui saura répondre aux enjeux définis par chaque CDESI.

Christian HUNAUT,
Président de la FFCK
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% Draambule

Ce guide s’adresse aux différents acteurs publics et privés intervenant dans le domaine des sports de
nature. Il comporte :

1. Un rappel synthétique des enjeux socio-économiques des sports de nature et du canoé-
kayak, a travers des chiffres clés, de méme que l’exposé du cadre juridique de leur
planification (1¢e Partie)

= Les tendances qualitatives du marché du canoé-kayak et de ses activités associées,
emblématiques des sports de nature, sont précisées en annexe 1.

= L’exposé relatif au cadre juridique de la planification des sports de nature et de leurs
espaces, sites et itinéraires (ESI) permet d’appréhender la prise en compte progressive de
leurs intéréts, besoins et contraintes dans les textes législatifs. Cette partie apporte aussi un
éclaircissement sur l’application des principes juridiques du développement durable a ces
activités et a leurs ESI. Elle permet la mise en ceuvre d'une démarche de planification
conforme a la fois aux textes, aux contraintes techniques et aux impératifs socio-
économiques afférents a ces activités.

2. Une méthodologie permettant la réalisation d’un Plan départemental des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature (PDESI), en décrivant les différentes étapes du
processus et les opérations a effectuer pour chacune de ces étapes (2¢ Partie).

2> Cette partie comporte aussi des préconisations relatives a la mise en ceuvre et
au suivi du PDESIL

3. Une méthodologie visant a I'élaboration d'un Plan Départemental propre au Canoé-Kayak
et a ses disciplines associées (PDCK), antérieurement dénommé « Plan départemental de
randonnée nautique -PDRN ». Ce plan a vocation a s’intégrer dans le PDESI, comme un de
ses volets spécifiques (3¢ Partie).

> La méthodologie proposée pour I'élaboration du PDCK est facilement
adaptable a chacun des autres sports de nature.
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1- Les définitions

Le caractere évolutif et parfois hybride des activités sportives
s’exercant en milieu naturel rend difficile toute tentative de définition
précise. La définition ici adoptée tend a couvrir I'ensemble des réalités
observées.

Dans cette perspective, les sports de nature peuvent étre définis
comme des activités physiques exercées, pour le loisir ou la
compétition, en milieu naturel.

Ces activités s’exercent :
* 3 l'aide de moyens simples (équipement personnel ou petits
équipements mobiles) ou d’engins, éventuellement motorisés,

* dans les espaces terrestre, aquatique et aérien,

* sur trois types de territoire : rural, montagnard, littoral et leurs
interfaces avec les espaces urbains.

Ces activités nécessitent parfois des opérations d’aménagement et des
équipements immobiliers, en général de faible importance!. Ces
équipements sont :

ceux directement nécessaires a la pratique sportive (stade de slalom,
passes a bateaux, équipements de via ferrata, de voies spéléologiques
ou d’escalade,...)

ceux d’accompagnement et d’aménité (infrastructures d’acces et de
stationnement, accueil, aires de pique-nique, sanitaires, ...).

@ La chasse et la péche, activités parfois considérées comme des
sports de nature, se distinguent néanmoins des autres, en ce
qu’elles constituent des wusages appropriatifs de la nature
(prélevements d’espéces naturelles).

ENJELEX

A I'exception, selon le cas, des aménagements nécessaires a la pratique du ski de piste (remontées
mécaniques) ou du nautisme, de type plaisancier (aménagement portuaire maritime ou fluvial).
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/> DES ACTIVITES A FORTS ENJEUX SOCIAUX ET
ECONOMIQUES

Ces activités sont promues et organisées par 37 fédérations sportives
regroupant pres de 3, 2 millions d’adhérents et représentant, au-dela,
les intéréts de plus de 17 millions de pratiquants?.

Bien que leur développement substantiel soit relativement récent, les
retombées économiques actuelles sont des plus conséquentes.

Malgré cet intérét économique, notamment en ce qui concerne le tissu
local, leur exercice et leur développement se heurtaient souvent a une
prise en compte tres insuffisante par le droit.

Cette méconnaissance par le droit tenait a la relative nouveauté de la
plupart de ces activités, a leur confrontation avec des usages antérieurs
bien établis, ainsi qu’a I'hétérogénéité des régimes juridiques dont elles
relevent.

» UNE REALITE COMPLEXE

En effet, si le noyau de ces activités est bien évidemment sportif, elles
font appel a d'autres réalités et interferent avec d'autres spheres :

le tourisme en tant que produit, clientele et économie,

I'aménagement et le développement du territoire, car les spécificités
territoriales les modelent et a leur tour, elles deviennent élément
structurant du territoire,

le monde agricole ou maritime ou elles s’exercent, en voisinage ou en
concurrence avec des usages codifiés depuis fort longtemps,

l'environnement naturel dont elles organisent la découverte et
favorisent la mise en valeur, mais auquel il leur est parfois reproché
de porter atteinte.

En conséquence, elles interferent avec des champs de compétence qui
ne relevent pas seulement du ministere chargé des sports dont les
prérogatives a leur égard sont de ce fait tres limitées.

Leur réglementation releve en effet, pour la plus grande part, du
ministere chargé des transports et de I'équipement et de celui chargé
de I'environnement ou encore de la police administrative générale du
maire ou du préfet.

Enfin, les champs des polices administratives concernées se recoupent
fréquemment entre elles, ou avec les compétences normatives des
fédérations, entralnant d’épineux problemes de concours de polices
ou de normes®.

2 Estimation effectuée a partir des résultats de I'étude INSEP (2000) par extension a I'ensemble de la
population (données démographiques du dernier recensement janvier 2008).

% Conf. Annexe 2 « Les polices administratives »
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* Conf. Annexe 4 « Terminologie »
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& 2- Les enjeux sociaux et économiques des sports de nature et du

canoé-kayak

Les données disponibles relatives aux chiffres clés des sports de nature
ne sont ni homogenes, ni de méme niveau.

Des chiffres relativement précis en termes de retombées économiques
existent pour le canoé-kayak et le nautisme intérieur.

Environ 17 millions de Frangais pratiquent occasionnellement ou
régulierement un ou plusieurs sports de nature.

Les pratiques s’effectuent soit dans des associations, soit dans des
entreprises prestataires (environ 45 000 établissements), soit encore en
autonomie partielle (matériel loué aupres d'un prestataire) ou totale
(matériel personnel).

12

» LA PRATIQUE EN ASSOCIATIONS

On a identifié, en 2006, pres de 3, 2 millions de licences et autres titres
participatifs émis par les 37 fédérations et organisations sportives et de
loisirs® exercant leurs activités en milieu naturel dont :

- 57,20 % pour les fédérations terrestres

- 26,90 % pour les fédérations nautiques

- 4,80 % pour les fédérations aériennes

- 11, 10 % pour les organisations multiactives (CAF et
UCPA)°.

L’apparition de titres participatifs autres que la licence sportive dans les
fédérations sportives de nature et leur croissance exponentielle met en
évidence I'accroissement d’un public de loisir souvent vacancier.

Entre 2001 et 2006, les licences sportives ont progressé de 10 % alors que
les autres titres de participation (loisir et découverte) ont été multiplié
selon les activités, par 2 (course d’orientation et sports de montagne) ou
par 2, 5 (canoé-kayak), voire par 6 (char a voile).

® Conf. Tableaux page 14
® Club Alpin Francais, Union Nationale des Centres Sportifs de Plein Air
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Globalement les adhésions ont progressé de plus de 20 % de 2001 a
2006.

* 41 % des adhérents sont des femmes (en progression de 2 %
par rapport a 2001).

= 35 % des adhérents ont moins de 19 ans ; 17, 5 % ont entre 20
ans et 34 ans; 21, 5 % ont entre 35 ans et 49 ans ; 26 % ont 50 ans et
plus.

La forte demande en sports de nature a suscité une augmentation des
personnels d’encadrement.

Sur les 10 454 diplomes professionnels d’encadrement sportifs délivrés
en 2006, 3 858 concernent les sports de nature, soit 37 % de 'ensemble
des diplomes.

En 2005, ce sont 58 000 personnels diplomés qui exercent dans les
associations ou entreprises prestataires de sports de nature : 59 % pour
les activités terrestres, 26 % pour celles nautiques et 2 % dans les sports
aériens.

> LES SITES DE PRATIQUE

Le recensement national des équipements sportifs’, réalisé par le
Ministere chargé des sports, a permis d’identifier, parmi ceux-ci, 78 500
espaces et sites équipés relatifs aux sports de nature (hors itinéraires
non répertoriés) : 66 500 concernent les milieux terrestres, 10 000 les
milieux aquatiques et 2 000 les activités aériennes.

" Source : ministére des sports
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» LES SPORTS DE NATURE LES PLUS PRATIQUES

En ce qui concerne les pratiques au sein des associations affiliées aux
tédérations de référence, les 7 premieres activités sont :

1) T'équitation

2) le golf

3) lavoile

4) le canoé-kayak et disciplines associées (rafting et nage en eau
vive)

5) le vélo (toutes pratiques confondues)

6) la randonnée pédestre

7) le ski.

En ce qui concerne le volume de pratiquants et/ou de journées
pratiquées estimés (a la fois dans les associations précitées mais aussi
dans les entreprises commerciales ou en pratique autonome), on peut
établir le classement suivant :

1) larandonnée pédestre

2) leveélo

3) leski

4) lavoile, le canoé-kayak et ses disciplines associées
5) l’équitation, la montagne et l'escalade.

13
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37 fédérations et organismes sportifs de nature totalisent
3 189 665 licences et autres titres participatifs

LES FEDERATIONS UNI SPORT

17 fédérations sportives terrestres | 10fédérations sportives nautiques |

Char a voile 77 3828 Aviron 90 961

Course d’orientation 18 591 Canoé-Kayak 243 683

Cyclisme 105 253 Etudes et sports sous-marins 147 569

Cyclotourisme 118 493 Joute et sauvetage nautique 4375

Equitation 523 696 Motonautisme 4778

Golf 378 275 Péche en mer 9 836

Montagne et escalade 59 700 Sauvetage et secourisme 33 963

Motocyclisme 64 048 Ski nautique 16 067

Péche sportive au coup 8 004 Surf 24 663

Péche a la mouche et au lancer 2120 Voile 281 808

Pulka et traineau a chiens 761 Total 857703

Randonnée pédestre 192 221

Ski 151 133 8 fédérations sportives aériennes

Spéléologie 16 153 Aéromodélisme 23 692

Sports de traineau 1000 Aéronautique 43 266

T & aine 59 900 Aérostation 908

Triathlon 48 048 Giraviation 403

Total 1824 778 Planeur ultraléger motorisé 10 246
Vol a voile 12 016
Vol libre 31113
Parachutisme 31304
Total 152 948

LES ORGANISATIONS SPORTIVES MULTIACTIVES
D’autres fédérations ou organisations affinitaires interviennent dans
Club Alpin Frangais 87338 'organisation des sports de nature, sans que I'on puisse identifier précisément leur

UCPA 266 898 part au regard de I’ensemble des activités qu’elles proposent.
Total 354 236
& Nombre de licences et autres titres participatifs Sources : Fédérations sportives de nature
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Parmi les dix activités nautiques recensées, seules six s’exercent sur les
eaux intérieures : le canoé-kayak et ses disciplines associées (rafting et
nage en eau vive), la voile, la plongée (et la nage avec palme), l'aviron, le
ski nautique et le motonautisme.

L’aviron s’exerce quasi-exclusivement sur les lacs, les plans d’eau et les
élargissements de fleuves.

Le canoé-kayak quant a lui, est la seule activité a se pratiquer sur
I'ensemble du réseau hydrographique : torrents, rivieres, fleuves, lacs et
plans d’eau et en mer avec un développement important.

Les autres activités nautiques s’exercent principalement en mer, mais

aussi, dans de moindres proportions sur les lacs, plans d’eau et
élargissements de fleuves.
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> LA PRATIQUE EN CLUBS

Le canoé-kayak et ses disciplines associées représentent, en 2006 :

= 28,5 % des licences et autres titres participatifs relatifs aux activités
nautiques.

* environ 63 % de I'ensemble des licences nautiques détenues par
des adhérents exergant principalement leurs activités en eaux
intérieures.

» LE MARCHE DU NAUTISME INTERIEUR

Au-dela de la pratique en clubs, les activités nautiques intérieures
génerent d'importantes retombées économiques.

En 2002 °:
= Le nombre de journées pratiquées est de 5 929 000
= Le chiffre d’affaires direct généré par les activités nautiques
intérieures est de 95 millions d’euros.
= 10960000 nuitées touristiques sont induites par les activités
nautiques intérieures.

Au sein de ces activités, le canoé-kayak (et ses disciplines associées)
représente environ les deux tiers de ce marché global.

9 Estimations du marché du Nautisme intérieur, JED 2003 (Extrapolation réalisée a partir de
23 départements) NB : Ces estimations excluent les activités nautiques maritimes
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/ﬁ-; Le marché du canoé-kayak ) ) SR
Canoé- Nautisme /autres
Les activités de canoé-kayak et associ€es constituent un axe fort de kayak intérieur activités
développement économique et de structuration touristique territoriale. nautiques
Leur marché national s’avere porteur, avec pres de deux millions de
pratiquants (frangais et étrangers).
Nombre de pratiquants 1960 000 2269 000 86 %
L’actualisation, en 2002, de I’étude AFIT' réalisée, de 1991 a 1995, a
permis de mettre en évidence une progression constante du marché.
Journees pratiquees 4332000 | 5929000 73 %
= Les activités sont principalement distribuées par 420 entreprises et
720 associations. Si la majorité des associations n’ont que des activités de
club, 216 d’entre elles ont un secteur ouvert aux activités de loisir- L .
tourisme. Nuitces fouristiques | 560000 | 10960000 60 %
générées
* Le nombre total de journées pratiquées est passé de 2494 000 en
1993 a 4 330 000 en 2002, soit une augmentation de 43 % sur 9 ans
Emplois équivalents
* Le chiffre d’affaires direct généré par les 420 entreprises pperme?nents 43500 NR NR
commerciales et les 216 associations!! (sur les 720 existantes ouvertes aux
activités de loisir-tourisme) est, en 2002, de 54 310 000 €
* 6560000 nuitées touristiques sont induites en 2002, par les activités ((js::g:t?ofsf i:zii];;?:)t 54310000 € | 95000 000 € 57 %
de canoé-kayak
* Le chiffre d’affaires touristique suscité par ces activités est, en 2002, . ) eps
de plus de 228 000 000 € Chitfre d'affaires | )0 315000 € | 382840000€ | 54,5%
Touristique Lié

% Canoé, Eau vive et Tourisme, Jean-Michel Darolles, Les Cahiers techniques de I'AFIT, Guide de
savoir-faire, Ministeres chargés de la Jeunesse et des Sports, du Tourisme, de I'Agriculture et de
I’Environnement, FFCK, 1997

1 L’enquéte FFCK 2007 fait ressortir un développement des activitts commerciales. Ainsi, 63 % des
associations offrent des prestations tandis que 17% ont I'intention d’en proposer.
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/ﬁ/f 3- Le cadre juridique de la planification des sports de

nature et de leurs ESI

La compréhension de la démarche de planification départementale des
sports de nature et de leurs ESI nécessite le rappel de I'évolution socio-
juridique qui a conduit a I’adoption des textes actuels les concernant.

La démarche départementale de planification des sports de nature et de
leurs ESI correspond a une démarche de développement durable appliquée.

A Tlinstar de nombreuses autres activités humaines, lorsqu’elles sont en
phase d’émergence, le droit positif frangais a d’abord tenté de résoudre, au
.cas par cas, les problématiques liées aux sports de nature, a travers des
textes épars sans approche globale et sans véritable cohérence.

Par ailleurs, a la fin des années 80, il est apparu nécessaire de prendre en
compte a la fois les intéréts environnementaux, sociaux et économiques et de
répondre de fagon globale et équilibrée a ces différents enjeux.

La démarche de développement durable, d’abord construite a I'échelle
internationale s’est concrétisée dans les différentes politiques étatiques.

En France, la premiere véritable démarche de gestion globale d’une

ressource naturelle et de ses différents enjeux s’est manifestée a travers la loi
sur 'eau de 1992.
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Si aujourd’hui le cadre législatif et réglementaire qui leur est applicable,
permet la réalisation effective de cette démarche, I'évolution du contexte
socio-juridique a été relativement longue.

Depuis, cette démarche de gestion globale s‘est étendue a d’autres
domaines et notamment a celui des sports de nature, avec une planification
a un échelon territorial adapté : le département.
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Les caractéristiques des sports de nature, dans leur globalité, n’ont été
prises en compte dans les textes législatifs et réglementaires propres aux
activités sportives que tardivement (Loi sur le sport du 6 juillet 2000).

Antérieurement, leurs besoins et contraintes ont fait 1’objet de dispositions
partielles visant telle ou telle activité spécifique, dans des lois relatives au
tourisme, aux compétences des collectivités territoriales et au
développement local, a l'aménagement du territoire, aux territoires
spécifiques montagnards ou littoraux ou encore a I’environnement.

En effet :

» Cest un acte, dit loi du 3 avril 1942, qui s’est intéressé, pour la 1%
fois, aux sports de nature en instituant notamment, au sein des
stations classées, la station de ski et d’alpinisme qui permettait de
créer une servitude destinée seulement au passage des pistes de ski
alpin et a l'aménagement des équipements qui leur étaient
nécessaires.

» 1l faudra ensuite attendre 1983 pour que la loi de transfert des
compétences de 1'Etat aux collectivités locales'?, donne compétence
au département pour élaborer le Plan départemental des itinéraires
de promenade et de randonnée (PDIPR) qui visait les randonnées
pédestre, équestre et cyclable.

12 | oi n° 83-663 du 22 juillet 1983
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» Puis la loi relative au développement et a la protection de la
montagne n° 85-30 du 9 janvier 1985 venait favoriser le développement
du ski, des randonnées et d’un certain nombre d’activités estivales,
notamment :

- en confortant et en étendant, hors des stations classées, la
servitude instituée en 1942 :

- al’ensemble des zones de montagne

- aux pistes de ski de fond et aux acces aux voies d’alpinisme
et d’escalade

- en permettant des mesures de protection des sites de canoé-
kayak, d’escalade et d’alpinisme?®.

—  en dérogeant a l'inconstructibilité pour les infrastructures et
équipements légers nécessaires aux randonnées et sports de
nature.

> La loi relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur
du littoral n° 86-2 du 3 janvier 1986, légalisant le principe de libre acces
du public aux rivages de la mer :

— confortait 1’établissement d’une servitude longitudinale de
passage au bénéfice du public tout le long du rivage national

— permettait d’établir une servitude d’acces transversal au
rivage

- dérogeait a linconstructibilité sur le rivage, pour les
infrastructures et équipements nécessaires aux activités
nautiques et balnéaires.

% Sur proposition des Comités de massif et aprés enquéte publique, des prescriptions établies par
décret en Conseil d’Etat peuvent désigner les lieux de pratique du canoé-kayak et leurs abords et
définir les modalités de leur préservation (Article L 145-7 du Code de 'urbanisme)
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> La loi relative a la circulation des véhicules terrestres dans les
espaces naturels et portant modification du code des communes n° 91-2
du 3 janvier 1991 donnait compétence au département, en complément du
PDIPR, pour établir un Plan départemental d’itinéraire et de randonnée
motorisée (PDIRM).

> La loi d'orientation pour l'aménagement et le développement
durable du territoire n° 99-533 du 25 juin 1999 :

- instituait les schémas de services collectifs, et notamment celui du sport
dont un des axes vise I'acces aux espaces, sites et itinéraires relatifs aux
pratiques sportives,

- renforgait les procédures destinées a préserver les chemins ruraux et
voies privées communales pour la pratique de la randonnée.

> Laloi sur’eau n° 92-3 du 3 janvier 1992 allait garantir :

- la libre circulation des engins nautiques non motorisées sur
tous les cours d’eau,

- la prise en compte des contraintes nautiques dans la gestion
conciliée des usages de l'eau et 'aménagement des ouvrages
hydrauliques.

Parallelement a cette évolution juridique interne, le concept de développement
durable se construisait sur la scene internationale.
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Les principes du développement durable, intégrés peu a peu dans
I’'ordonnancement juridique francais, allaient sous-tendre la construction du
droit des sports de nature et de leurs ESL

» LE CONCEPT ET LES PRINCIPES DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

Le concept émergeant progressivement dans des conférences internationales
depuis les années 80-85, a été précisé a travers le rapport Brundland en1987.
Ce rapport est a I'origine de la déclaration de Rio de 1992.

La Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement des 3 au 14
juin 1992 comprend 27 principes.

La communauté internationale et les Etats doivent mettre en ceuvre ces 27
principes a travers leurs politiques et leurs ordonnancements juridiques.

Certains de ces principes ne sont applicables qu’a ’échelle mondiale et dans
les relations internationales (15 principes), d’autres concernent directement
les Etats et leurs populations, les « communautés » ou organismes collectifs
«locaux » (12 principes).
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Le concept de développement durable s’appuie sur un principe général
antérieur, selon lequel : « I'environnement est le patrimoine commun de
I’humanité » qui, transcrit en droit frangais, est devenu « I’environnement
est le patrimoine commun de la nation », de méme que les différents
éléments naturels le constituant, notamment l’eau.

» LES OBJECTIFS DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le développement durable a pour objet la « satisfaction des besoins relatifs
au développement et a l'environnement, a la fois pour les générations
présentes et futures » (Principe 3).

Le ler principe énonce que «les étres humains sont au centre des
préoccupations relatives au développement durable. Ils ont droit a une vie
saine (champ social) et productive (champ économique) en harmonie avec
la nature (champ environnemental) ».

Le développement durable repose donc sur un équilibre entre trois pdles
d’enjeux : social, économique et environnemental.
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» L’APPLICATION DES PRINCIPES DE DEVELOPPEMENT
DURABLE AUX SPORTS DE NATURE

Le « développement maitrisé des sports de nature » visé a Iarticle L 311-1 du
Code du sport correspond a une démarche de développement durable!.

La démarche de planification départementale des sports de nature et de
leurs espaces, sites et itinéraires qui doit aboutir a la mise en ceuvre d'un
PDESI (Plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports
de nature) nécessite une lecture des principes du développement durable
adaptée aux sports en milieu naturel.

A ce titre, il appartient tout d’abord aux organismes collectifs d'usagers
sportifs de nature (fédérations et syndicats professionnels) d’étre les acteurs
principaux de leur développement et de la gestion participative de
I'environnement du « fait de leurs connaissances du milieu et de leurs
pratiques traditionnelles » (Principe 22).

1 Conf Annexe 3 « Les textes de référence »
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Il s’agit donc pour les fédérations et les syndicats professionnels :

* de favoriser un développement qui integre la préoccupation
environnementale (Principes 3 et 4), en :

o établissant des normes adaptées au milieu (Principe 11)
o éliminant des comportements préjudiciables au milieu
(Principe 8)

= d’assumer la responsabilité de ces atteintes éventuelles (Principes 13

et 16),

mais aussi :

* de déterminer leurs politiques de développement (Principe 22)

= de mettre en ceuvre 'acces a I'environnement (Patrimoine commun

et Principe 1)

= d’obtenir une satisfaction équitable de leurs besoins, pour le

développement de leurs activités (Principe 3)
= d’obtenir les informations nécessaires (Principe 10)

* de participer a la gestion de I'environnement (Principes 10 et 22)

21
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» UNE OU PLUSIEURS DEMARCHES DE DEVELOPPEMENT
DURABLE ?

Si le concept fondamental et les principes fondateurs restent identiques, la
mise en ceuvre d'une démarche de développement durable n’est pas
monolithique.

Il y a plusieurs types de démarches selon l'objet déterminant auquel elle
s’applique.

Les démarches de développement durable sont donc multiples et peuvent
correspondre a trois principaux modeles ou démarches, suivant leur objet
déterminant.

= 1l s’agira de choisir la démarche de développement durable
adéquate a son objet

Si cet objet est la protection des espéces ou des milieux naturels
ou encore la reconquéte d’habitats naturels, on sera en présence
d’une démarche de type « Natura 2000 ».

Ici, I'objet essentiel et central est environnemental. La démarche est axée sur
I'intérét environnemental

La logique définie qui sous-tend cette démarche est une logique de
conservation et de protection environnementale. Les intéréts sociaux et
économiques sont confrontés, in fine, a cette logique pour aboutir a une
gestion qui les prenne en compte.

22

Si cet objet est la gestion équilibrée d’une ressource ou
d’un territoire, il s’agira alors d'une démarche de type
« aménagement et gestion de I’eau » avec un double objectif :

ola protection quantitative et qualitative de I'eau et des milieux
aquatiques

o la satisfaction conciliée de I'ensemble des usagers de I'eau.

Si cet objet est une activité sociale et économique en milieu
naturel, on aura enfin une démarche de méme type que celle de
«la chasse » et de « la péche », fondée sur I'intérét et la logique de
I'activité (Conf. Tableau ci-apres).

= La démarche de planification du développement des sports de
nature et de leurs ESI (PDESI) se situe dans cette catégorie.

= Ces trois démarches sont bien entendu des démarches de
développement durable, mais elles ont un objet et une logique
centrale et déterminante différente.

Les sportifs de nature qui constituent « un collectif local » au sens du 22éme
principe, ont un «savoir relatif a leurs usages, activités et milieux
d’exercice, qu’ils transmettent aux générations ».

C’est en raison de ce principe qu’il appartient au premier chef, a ces
usagers de définir une logique d’activité, d’occupation et d’utilisation des
espaces, sites et itinéraires constituant les supports de leurs activités.
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Cette logique sera déterminée au regard des besoins et contraintes qui leur
sont propres.

Ce n’est que dans un second temps, que leurs enjeux et leurs projets sont
confrontés :

* aux contraintes environnementales
* aux contraintes des autres intéréts et usages.

Cette démarche aboutira alors a une gestion intégrée et conciliée de leur
activité.

@ Les textes établissant les procédures d’élaboration des schémas et plans
halieutiques et piscicoles datent, pour la plupart, d'une époque ancienne
(1964) et n’avaient pas suffisamment intégré la dimension de concertation, a
Iinverse de la chasse.
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L’exemple de la chasse et de la péche

Le critere essentiel de la démarche est la définition d’une logique d’activité
par les usagers eux-mémes

DANS UNE 1ERE PHASE

DANS UNE 2EME PHASE

1°) Définition des besoins et contraintes
internes a l'activité cynégétique ou
halieutique

1°) Concertation avec les autres acteurs et
usagers et conciliation avec les autres
démarches et schémas : Natura 2000 ;
SDAGE et SAGE ; Sports de nature ;
Propriété

2°) Définition des espaces nécessaires a
I’activité et a sa gestion (territoires de
chasse, organisation de la chasse/
catégories de riviéres, vocation piscicole)

2°) Elaboration des schémas et plans
définitifs (Schéma cynégétique et plan de
gestion/ Schéma départemental de
vocation piscicole et plan de gestion)

3°) Intégration des contraintes extérieures
aux activités : especes et environnement.

3°) Mise en ceuvre des schémas et plans
définitifs

4°) Etablissement de schémas et plans
provisoires
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A T'occasion de plusieurs débats législatifs'®>, auxquels la FFCK a contribué
par des amendements motivés et partagés avec le mouvement sportif, la loi
n° 84-610 du 16 juillet 1984 sur le sport a été modifiée.

Ces amendements avaient pour objectifs :

> La planification départementale des ESI
> L’organisation des sports de nature et de leurs acteurs
> Une meilleure accessibilité des ESI.

Un certain nombre de dispositions proposées ont été adoptées et permettent
aujourd’hui a la fois d’intégrer et de mettre en ceuvre les principes et
objectifs du développement durable.

'3 Loi sur le Sport n° 2000-627 du 6 juillet 2000, loi de simplification du droit n° 2004-1343 du 9 décembre
2004, loi relative au développement des territoires ruraux n° 2005-157 du 23 février 2005, loi n°® 2000-437
du 14 avril 2006 portant diverses dispositions relatives au Tourisme, loi n°2006-1772 du 30 décembre
2006 sur I'eau et les milieux aquatiques.
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3.3.1 La planification départementale des ESI

Selon l'article L 311-3 du Code du sport, le département favorise le
développement maitrisé des sports de nature et a cette fin élabore un Plan
Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires (PDESI) qui inclut le Plan
Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée (PDIPR),
dans les conditions prévues a I’article L 130-5 du Code de 'urbanisme.

> Le PDESI est un document de planification qui comprend des axes
de développement pour I'ensemble des espaces, sites et itinéraires qui y
sont inscrits par délibération du Conseil général.

>  Le PDESI concerne les ESI relatifs a I'ensemble des sports de nature
qui s’exercent sur le territoire départemental.

> Le PDESI a vocation a inclure I'ensemble des plans spécifiques a
chaque sport de nature (ou famille de sports de nature).

Les précisions relatives au contenu du PDESI sont exposées en 2¢m partie de
ce guide.

L’article L 311-3 du Code du sport renvoie, pour la mise en ceuvre du
PDESI, a une procédure qui est alternative et laisse donc le choix : en effet,
I’article L 130-5 du Code de I'Urbanisme’® prévoit seulement qu’il peut étre
passé une convention; la possibilité inclut donc le choix de ne pas en
passer.

6 Conf Annexe 3 « Les textes de référence »
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Par ailleurs, concernant les espaces forestiers privés, I’article L 380-1 du Code
forestier, créé par la loi n® 2001-602 du 9 juillet 2001 indique : « Le PDESI ne
peut inscrire des terrains situés dans les foréts dotées d'un des documents de
gestion... qu’avec 'accord exprés du propriétaire ou de son mandataire autorisé, et
apres avis de I’Office national des foréts pour les foréts visés a I'article L 141-1 » du
Code forestier. C’est donc actuellement un des rares cas'” ou la convention
préalable est obligatoire.

L’article L 311-2 du Code du sport'® donne compétence aux fédérations pour
définir «les normes de classement technique, de sécurité et d’équipement
des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature ».

Cette compétence est :
- facultative et donc non obligatoire
- exclusive, lorsque 1'une d’entre elle la met en ceuvre (l'autorité
administrative ne peut que la constater et agir en conséquence, dans

son propre domaine de compétence)

- générale, étant opposable a tout pratiquant autonome méme non
affilié a la fédération de référence

- opposable, plus spécifiquement aux établissements sportifs déclarés
qui organisent et distribuent des activités relevant d"une fédération

1" ¢t chapitre 2-6 I'élaboration des PDESI

18 Conf Annexe 3 « Les textes de référence »
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- opposable aux personnels d’enseignement et d’encadrement dont
les diplomes donnent des compétences et des champs
d’intervention en fonction des cotations des espaces, sites et
itinéraires d’exercice.

Les normes relatives aux manifestations et compétitions relevent, quant a elles, de
I'article L 131-16 du Code du sport et peuvent se combiner avec celles-ci.
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Selon l'article L 311-6 du Code du sport,”® lorsque des travaux sont
susceptibles de porter atteinte aux ESI inscrits au PDESI et aux activités qui
s’y exercent, 'autorité administrative qui autorise ces travaux, prescrit les
mesures d’accompagnement, compensatoires ou correctrices, destinées a les
préserver.

Ces mesures sont, de jurisprudence constante, a la charge du bénéficiaire des
travaux autorisés.

Les travaux soumis aux dispositions de 'article L 311-6 précité, peuvent, a titre
d’exemples, et sans exclusive, étre :

- des aménagements liés a la création et a I'exploitation de carrieres seches ou en eau
(ils peuvent affecter notamment les ESI d’escalade, de canoé-kayak, de canyonisme,

)
- des travaux de remontées mécaniques

- des téléphériques, cables, éoliennes, mats, antennes, relais de téléphone, de T.V., des
extensions d’aérodrome ou d’aéroport, de zones maritimes (ils peuvent affecter
notamment les ESI des activités aériennes ou maritimes,...)

- des ouvrages hydrauliques, des aménagements routiers, des prises d’eau, ..., (ils
peuvent affecter notamment les ESI d’activités nautiques et de canyonisme,...)

- des aménagements d’ouvrages routiers faisant obstacle a la continuité et au
maillage des itinéraires,...(ils peuvent affecter notamment les ESI de randonnée
pédestre, équestre, VTT,...)

% Conf Annexe 3 « Les textes de référence »
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La mise en ceuvre de l'article L 311-6 du Code du sport est soumise a
décret, non encore édicté.

Précisons, par ailleurs, que l'article L 380-1 du Code forestier décide que si
la modification du milieu naturel forestier, résultant de causes naturelles ou
autres causes extérieures au propriétaire ou gestionnaire, implique des
travaux de reconstitution forestiere ou de sécurisation de l'espace, ces
circonstances permettent au propriétaire de demander le retrait de I'espace
forestier concerné des terrains inscrits au PDESI malgré la convention
obligatoire préalable qui avait permis son inscription au PDESI.

De plus, dans ce cas, les travaux précités n’entraineront aucune mesure
compensatoire au sens de larticle L 311-6 du Code du sport.
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/&J de leurs acteurs

Le Comité national des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de
nature? créé au sein du Comité National des Activités Physiques et
Sportives (CNAPS) est chargé de plusieurs missions visant a prendre en
compte les intéréts des sports de nature :

- il donne son avis sur les projets de loi et de décrets relatifs aux activités
physiques et sportives de nature,

- il soumet au ministre chargé des sports des propositions :

* destinées a améliorer 1'acces aux espaces, sites et itinéraires relatifs
aux sports de nature et leur sécurité,

* relatives a l'organisation des sports de nature et la gestion des
espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature,

- tous les deux ans, il remet a ce méme ministre, un rapport sur le bilan et
les perspectives de développement des sports de nature.

L’article R 142-10 du Code du sport impose la représentation du CNESI et
des fédérations concernées, au sein des organismes nationaux ayant dans
leur objet I'aménagement, la gestion ou la protection du patrimoine ou des
biens naturels?..

% Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
2L Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »

FFCK /JM DAROLLES - Septembre 2008 - Tous droits réservés

L’article R 311-1 du Code du sport? institue une Commission
Départementale des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature
CDESI qui comprend notamment des représentants sportifs associatifs et
professionnels, des associations de protection de I’environnement, des élus
locaux et des représentants de I'Etat.

Sa composition et les modalités de son fonctionnement sont fixées par
délibération du Conseil général (Article R 311-3 du Code du sport).

Selon I'article R 311-2 du Code du sport, la CDESI :
- concourt a 1’élaboration du PDESI et propose, si besoin, les conventions
qui y sont relatives,

- est consultée sur toute modification du PDESI et sur tout projet
d’aménagement ou mesure de protection de l’environnement susceptible
d’avoir une incidence sur l'exercice des sports de nature sur les ESI inscrits
au PDESI.

La composition et les modalités de fonctionnement de la CDESI sont fixées
par délibération du Conseil général.

22 Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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L’article L 311-52 du Code du sport décide que le Comité National
Olympique et Sportif Frangais (CNOSF) « conclut avec les organismes
gestionnaires des espaces naturels », dans le respect de la réglementation de
ces derniers, des conventions d’acces a ces espaces.

L’objectif est de permettre un acces raisonné aux sites inscrits dans le
périmetre de parcs nationaux, réserves naturelles, voire de biotopes protégés
institués notamment dans le cadre de Natura 2000.

23 ex
Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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L’article L 311-1 du Code du sport* émet le principe d'une affectation, non
exclusive, aux sports de nature, des voies, terrains et souterrains, sans
distinction relative au statut juridique de la propriété de ces différents
espaces.

> Par application de ce principe, la servitude prévue a I'article L 342-20
du Code du Tourisme? permet désormais :

* Le passage, 'aménagement et I'équipement des pistes de ski et des
sites nordiques destinés a accueillir des loisirs de neige non motorisés
organises,

* Le passage, 'aménagement et I'équipement de pistes de loisirs non
motorisés, dans le périmetre d'un site nordique, en dehors des périodes
d'enneigement,

= Le survol des terrains ou doivent étre implantées des remontées
mécaniques, I'implantation des supports de lignes (emprise au sol de
moins de 4 m?) le passage des pistes de montée, les acces nécessaires a
l'implantation, 'entretien et la protection des pistes et des installations
de remontée mécanique,

» L’acces aux sites d'alpinisme et d'escalade situés en zone de
montagne,

» L’acces aux refuges de montagne,

* L’acces aux sites relatifs aux sports de nature (voies, terrains,
souterrains et cours d'eau domaniaux ou non domaniaux).

2 Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »

% La loi n° 2006-437 du 14 avril 2006 portant diverses dispositions relatives au Tourisme a étendu la
servitude instituée initialement au bénéfice du seul ski de fond par la loi n° 85-30 du 9 janvier 1985, a
d’autres activités sportives de pleine nature ; Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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@~ a plupart des dispositions de I'article L 342-20 du Code du Tourisme
s’applique aux zones de montagne, ce qui explique I'insertion de cet article
dans le Chapitre « Montagne » du Titre « Aménagements et réglementation
des espaces a vocation touristique » du Code du Tourisme.

- L’article vise, quant a lui, expressément « les acces aux sites ....de sports de
nature au sens de l'article 50-1 de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 » (Codifié
sous a 'article L 311-1 du Code du sport) qui ne comporte aucune restriction
territoriale.

En conséquence, la servitude peut étre instituée dans les conditions prévues,
pour tout ESI du territoire national.

> Cette servitude peut désormais étre instituée non seulement a la
demande d'une commune ou d'un groupement de communes, mais aussi a
la demande d'un département (Conseil général) ou d'un syndicat mixte (Par
exemple un Parc naturel régional),

> Cette servitude ne peut étre établie que «lorsque la situation

géographique le mnécessite ». Des raisons géo-morphologiques sont donc
nécessaires a son établissement.
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Si cette servitude constitue une avancée remarquable pour les sports de nature, le
texte définitif ne concerne néanmoins que «l’acces » aux ESI et non leur
utilisation ou leur aménagement et équipement, comme dans le cas des activités de
ski.

De sorte que cette disposition ne satisfait véritablement que les activités aériennes
et nautiques, et plus particulierement celles de canoé-kayak. En effet, 'espace
aérien ou le cours d’eau constituant 1’ESI, bénéficiant du principe de libre
circulation, seul leur accés par des chemins ou parcelles privés pouvait étre
problématique.

L’article L 435-9 du Code de I'Environnement? dispose désormais que :

la servitude de passage (superposée a celle de marchepied ou de
halage) le long des cours d’eaux domaniaux bénéficie a tous les
« piétons »,

les riverains des cours et plans d'eau domaniaux doivent laisser, le
long de ceux-ci, un espace libre (3,25 m de large) a lusage des
« piétons »,

- cette servitude peut étre réduite a 1, 50 m par des mesures fondées
sur la police de I’eau ou la gestion du domaine public.

Le méme texte précise que la responsabilité civile des riverains des cours
d’eaux domaniaux ne peut étre engagée, a 1'occasion de dommages subis
ou causés par les « piétons », qu'au cas d’actes fautifs commis par ces
riverains.

@~ Initialement cette servitude ne bénéficiait qu’aux pécheurs, elle vise
aujourd’hui tous les « piétons » et bénéficient donc notamment aux randonneurs
pédestres et aux pratiquants nautiques.

% Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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La loi n°® 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur 1'eau et les milieux aquatiques,
codifiée au Code de I'environnement, a permis d’accroitre la prise en compte
de I'exercice des activités nautiques non motorisées, notamment a travers des
dispositions relatives a la circulation sur les cours d’eau et a la sécurité.

> La sécurité des ouvrages hydrauliques et les activités nautiques
sur tous les cours d’eau (domaniaux et non domaniaux)

Deux nouvelles dispositions concernent les ouvrages établis sur les cours
d’eau domaniaux ou non domaniaux.

. L’article L 211-3-1II-4° du Code de 'environnement?”
pose l'obligation, pour les propriétaires d’ouvrages hydrauliques
d’aménager «umne signalisation adaptée pour assurer la sécurité de la
circulation nautique des engins non motorisés ».

Le décret en Conseil d’Etat qui doit intervenir pour déterminer les
conditions dans lesquelles le propriétaire ou l’exploitant d’'un ouvrage
soumis a autorisation ou a déclaration au titre de la loi sur l'eau, doit
signaliser son ouvrage, est en cours de rédaction.

. L’article L 211-3-III-5° du Code de l'environnement?
pose I'obligation, a travers une liste d’ouvrages mentionnée au L 211-3-111-3°,
de mettre en place un aménagement adapté permettant le franchissement ou

2" Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
% Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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le contournement sécurisé des engins nautiques non motorisés. Ces
mesures sont de jurisprudence constante a la charge des propriétaires des
travaux.

Le décret” en Conseil d’Etat n° 2008-699 du 15 juillet 2008 codifié dans
l’article en R214-105 du code de I'environnement détermine les conditions
dans lesquelles est établie et actualisée la liste des ouvrages soumis a cette
obligation d’aménagement spécifique.

@~ Ces nouvelles dispositions de la loi sur l'eau et les milieux aquatiques du 30
décembre 2006 n’ont pas pour effet de supprimer les dispositions de droit commun
issues de la loi sur l'eau de 1992, applicables a ['ensemble des ouvrages
hydrauliques :

- les propriétaires et exploitants d’ouvrages soumis a autorisation au titre de
la loi sur 'eau doivent prendre en compte la continuité et la sécurité des
parcours nautiques et doivent donc prévoir les aménagements nécessaires
(article L 214-3-1 ou II du Code de l'environnement) ; a défaut, I’autorité
administrative doit les prescrire,

- les propriétaires et exploitants d’ouvrages soumis a déclaration au titre de
la loi sur 'eau peuvent se voir imposer la réalisation des aménagements
nécessaires au nautisme par l'autorité administrative.

29 Cf. Annexe 3 « Les textes de référence » page 115
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> La sécurité des activités nautiques dans le cadre de l’entretien
des cours d’eau non domaniaux

La loi du 30 décembre 2006 permet également d’améliorer la sécurité des
activités nautiques non motorisées sur les cours d’eau non domaniaux.

. L’article L 215 du Code de l'environnement® a été
modifié pour que soient pris en compte les objectifs de sécurité nécessaires a
la libre circulation nautique non motorisée dans le cadre des opérations
groupées d’entretien des cours d’eau non domaniaux .

Si l'entretien régulier des cours d’eau non domaniaux est toujours a la
charge des propriétaires riverains® :

- une commune, un groupement de commune ou un syndicat spécialisé peut
y procéder par substitution (les frais restent a la charge des propriétaires)>

- les opérations d’entretien peuvent faire ’objet d'un plan de gestion.®

> La prise en compte des activités nautiques dans les programmes
pluriannuels des Agences de 1’'Eau

La loi du 30 décembre 2006 fait figurer parmi les orientations prioritaires des
programmes pluriannuels des Agences de 1'Eau, pour les années 2007-2012,
les actions destinées a « favoriser les usages sportifs et de loisirs des milieux
aquatiques, dans le respect des principes prévus a l'article L.211-1 du Code de

%0 Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »

3 Article L 215-14 et R215-2 du Code de I'environnement, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »

%2 Article L 215-16 du Code de I'environnement, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »

% Articles L 215-15-1 et R214-6 du Code de I'environnement, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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I'environnement »* (conciliation des usages et
ressource®).

gestion équilibrée de la

Cette disposition permet de financer*® les opérations de signalisation,
I’'aménagement des ouvrages hydrauliques (passes a bateaux, chemins de
contournement,....) les opérations d’entretien, la mise en ceuvre de Plans
départementaux de canoé-kayak (PDCK) ou de projets structurants et
cohérents a I'échelle d"une vallée, d'un lac, d’un bassin, et donc par
conséquent la mise en ceuvre des actions relatives au nautisme envisagées
dans le cadre du PDESI.

% Conf. Article 83 de la loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques
* Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
% En 2006, le budget prévu pour le programme 2007 — 2012 des Agences de I'Eau (Hors dépenses
pour I'Office National de I'Eau et des milieux Aquatiques (ONEMA)) est de 14 milliards d’euros.
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3.34. Les compétences et

département

La loi a confié au département la mission de « favoriser le développement
maitrisé des sports de nature » et a cette fin, « d’élaborer notamment un Plan
Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de nature »
(PDESI).%

Cette compétence s’articule avec celle des Fédérations sportives de nature
qui interviennent, en amont, pour structurer le développement des activités
dont elles ont la délégation.

Le développement des sports de nature est organisé et structuré, c’est-a-dire
« maitrisé », par les fédérations sportives de nature, chacune pour ses
activités.

En raison de leur délégation de mission de service public ou de leur
agrément , il leur appartient de définir un plan de développement national,
décliné aux niveaux territoriaux de la Région ou du Département, grace aux
Comités régionaux et aux Comités départementaux qui sont leurs instances
locales.

%" Article L 311-1 du Code du Sport, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
% Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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missions
respectives des fédérations sportives et du

Les actions prévues au plan de développement d’une fédération peuvent
faire 1'objet de contrats d’objectifs avec le Ministere chargé des sports et
dong, d’aides financieres.

=> Il appartient plus particulierement aux Comités départementaux
des fédérations sportives d’impulser la création et la mise en
ceuvre de plans départementaux spécifiques a leurs activités, pour
recenser leurs ESI, et planifier le développement de ces derniers
(Conf. Projet de développement de la FFCK « Mettons nous aux
défis », 2002-2012).

Selon la loi sur le sport® 84-610, les entreprises prestataires de sports de
nature, le Département et les autres collectivités territoriales contribuent a
la promotion et au développement des activités sportives.

Le département étant 1’échelon territorial le plus opérationnel, en termes de
planification, c’est a lui que la loi a confié la mission de favoriser ce
développement, notamment, en élaborant un Plan départemental des
espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature (PDESI).

=> Il est I'organe décisionnel compétent pour son élaboration et sa
mise en ceuvre.

Le tableau proposé ci-apres synthétise la répartition des compétences
respectives du Conseil général et des fédérations sportives, relatives au
développement maitrisé des sports de nature.

%9 Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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Compétences et missions respectives du département

et des fédérations sportives de nature

COMPETENCES ET MISSIONS DU DEPARTEMENT

PREROGATIVES ET MISSIONS DES FEDERATIONS SPORTIVES
SUR LE CHAMPS DES SPORTS DE NATURE

Organisation
maitrisée des sports
de nature

Les fédérations sportives ont pour objet I'organisation de la pratique des disciplines
sportives

Les comités régionaux et départementaux peuvent se voir confier une partie des
attributions fédérales (articles L 131-1 et suiv. du Code du sport)

Les fédérations délégataires édictent les regles techniques de leurs disciplines et les
reglements de manifestation (articles L 131-16 du Code du sport)

Développement des
sports de nature

Le département contribue a la promotion et au développement des activités physiques
et sportives (article 100-2 du Code du sport).

Le département favorise le développement maitrisé des sports de nature (article L 311-3
du Code du sport)

Les fédérations sportives mettent en ceuvre des projets de développement national,
régionaux et départementaux qui font I’objet de conventions d’objectifs avec
I"Etat/ministére des Sports) (art 16-V de la loi sur le sport n° 84-610 du 16 juillet 1984
modifiée)

Planification des
espaces, sites et
itinéraires relatifs
aux sports de nature

Le département :

- établit le Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnées
(pédestre, équestre, cycliste) (art. L 361-1 du Code de I'environnement)

- établit le Plan Départemental des Itinéraires de Randonnée Motorisée (art. L 311-4 du
Code du sport)

- élabore le Plan Départemental des Espaces, Sites et Itinéraires relatifs aux sports de
nature, avec le concours de la Commission Départementale des Espaces, Sites et
Itinéraires relatifs aux sports de nature (article L 311-3 du Code du sport)

Les comités départementaux des fédérations sportives mettent en ceuvre des plans
départementaux de développement et d’aménagement durables ou d’équipements

Interventions sur
les espaces, sites et
itinéraires relatifs
aux sports de nature

Le département :
- gere le domaine et la voirie du département (art. L 3213-1 a 4 et du CGCT) étendus par
la Loi n° 2004-809 du 13 aoftit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales,
- peut demander le transfert d'une partie du domaine public fluvial (Loi n°® 2004-809 du
13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales),
- peut passer des conventions avec les propriétaires de bois, parcs et espaces naturels
pour I'exercice des sports de nature (art. L 130-5 du Code de I'urbanisme),
- peut instituer une Taxe départementale des espaces naturels sensibles (art. L 142-1 et s.
du Code de I'Urbanisme) qui peut servir a financer I'acquisition, I'aménagement et la
gestion :
. des sentiers figurant sur un plan départemental des itinéraires de promenade et
de randonnée
. des chemins et servitudes de halage et de marche pied des voies d’eau
domaniales
. des chemins le long des autres cours et plans d’eau
. des espaces sites et itinéraires relatifs aux sports de nature sous réserve que
I'aménagement ou la gestion envisagés maintiennent ou améliorent la qualité des
sites, des paysages et des milieux naturels.

Les fédérations sportives peuvent définir les normes de classement technique, de
sécurité et d’équipement des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature
(article L 311-2 du Code du sport).

Les fédérations sportives sont représentées par le CNOSF qui conclut avec les
organismes gestionnaires d’espaces naturels des conventions d’acces a ces sites pour les
pratiques sportives de nature (article L 311-5 du Code du Sport).

Les comités départementaux peuvent conclure toutes conventions pour ’acces et
l'utilisation des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature.
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& 2¢me Partie : La méthodologie du PDESI

La planification du développement des sports de nature a pour objectifs :

- de satisfaire la demande sociale des usagers résidents et touristiques
en prestations et ESI de qualité et sécurisés

- de permettre des retombées économiques satisfaisantes et partagées
pour les entreprises du secteur, les collectivités et populations locales

- d’assurer une gestion des ESI environnementalement intégrée et
conciliée avec les différents intéréts et usages locaux.

Cette planification nécessite une démarche qui doit aboutir a la réalisation et
a 'adoption par le Département, d'un Plan départemental des espaces, sites
et itinéraires relatifs aux sports de nature.

En effet, le PDESI n’est pas le préalable de la démarche mais ’aboutissement
de la démarche de planification départementale des ESI. Son élaboration et
son adoption nécessitent plusieurs étapes.

Une fois adopté, le PDESI va étre mis en ceuvre. Cette mise en ceuvre fera
I’objet d"un suivi.

34
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g{% 1- Les données préalables a la planification

Avant d’exposer les différentes étapes et conditions d’élaboration du PDESI,
il convient de préciser :

- le contenu et la structuration que ce Plan doit présenter dans sa
forme finale

- les définitions techniques des ESI qui constituent I’objet essentiel de
la démarche de planification

A terme, le PDESI devrait comprendre :

1°) Un schéma d’orientations stratégiques permettant de répondre aux
objectifs de développement et d’aménagement durable pour I'ensemble des
sports de nature et des micro-territoires du département

2°) Les volets ou plans spécifiques a chaque sport de nature, déterminant
(Conf. I'exemple du Plan départemental de canoé-kayak — 3¢ Partie) :

» I"état du marché (offre et demande) de 'activité ou de la famille
d’activités

* I'inventaire qualifié des ESI de chacun des sports de nature,
avec des fiches descriptives et analytiques pour chacun d’eux
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3°) Le plan d’actions

Celui-ci vise a mettre en oeuvre les axes stratégiques déterminés dans le
schéma d’orientations.

Il détermine les actions :
= communes ou transversales a I’ensemble des activités
= propres a chaque activité ou famille d’activités

= propres a certains micro-territoires du département.

Chaque action fait 1’objet des fiches précisant :
* ]es objectifs
* ]es contenus
* les moyens humains et matériels
® les cofits
* ]a programmation de I’action dans le temps

* le porteur et les partenaires de I"action.
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1.2. La définition technique des Espaces, Sites et Itinéraires
relatifs aux sports de nature

L’article L 311-1 du Code du sport® dispose : « Les sports de nature s’exercent
dans des espaces ou sur des sites et itinéraires qui peuvent comprendre des voies, des
terrains et des souterrains du domaine public ou privé des collectivités publiques ou
appartenant a des propriétaires privés, ainsi que des cours d’eau domaniaux ou non
domaniaux ».

Cet article, qui vise les ESI, se limite :

- a émettre une affectation concurrente aux sports de nature d’un certain
nombre d’éléments géomorphologiques constituant les ESI

- a préciser les différents statuts juridiques que peuvent avoir ces éléments.

Dans une perspective opérationnelle, il apparait donc nécessaire de
donner une définition technique de ces ESI :

40 e
Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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Cette étendue peut comporter un ou plusieurs sites et un ou plusieurs
itinéraires de pratique.

" Chaque site peut comprendre deux aires fonctionnelles :

* une aire de pratique, directement nécessaire a l'exercice de l'activité :
falaises d’escalade, aire de tir a l'arc-nature, aire d’embarquement ou de
débarquement, aire d’envol, stade d’eau vive,...

* une aire de service, appelée a recevoir des équipements d’accompagnement

avec zone de stationnement, de repos, de pique-nique avec sanitaires, barbecues,
panneaux d’information, voire base d’activité.
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» LES ACCES AUX ESI

L’acces est I'infrastructure qui permet, a partir d"une voie principale,

d’accéder a un itinéraire ou a un site d’exercice d’activité, ou de le quitter.

L’acces est généralement constitué de voies (routes, chemins) et peut
emprunter les parcelles adjacentes de ces voies.

" Les chemins constituent, souvent, a la fois :

- le support de l'itinéraire des activités de randonnée (équestre, pédestre,
VIT-VIC)

- l'acces a des « sites d’exercice d’activité» d’autres sports de nature ou d
des « sites structurants d’itinéraires» aquatiques et aériens.
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LES ETAPES D’'ELABORATION DU PDESI

1°"® Etape : structuration des acteurs directement intéressés aux sports de nature et constitution d’un comité de pilotage

Zéme

Etape :

réalisation des plans ou recueil des données existantes pour chaque sport de nature

3éme

Etape :

élaboration d’un diagnostic synthétique

4éme

Etape :

établissement d’un schéma stratégique et d’un plan d’actions

Séme

Etape :

installation de la CDESI

6éme

Etape :

élaboration et I’adoption du PDESI
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(;;% 2- Les étapes conduisant a 'adoption du PDESI

L’adoption du PDESI nécessiterait six étapes préalables :
e la structuration des acteurs

ela réalisation de plans spécifiques ou le recueil de données de chaque
sport de nature

ele diagnostic synthétique du marché des sports de nature et des ESI du
département

el’élaboration d'un schéma d’orientations stratégiques et d'un
plan d’actions

¢ 'institution et la structuration de la CDESI

e]’élaboration et I'adoption du PDESI

La planification des sports de nature se situe en interface de deux champs :

- l'activité sportive de nature elle-méme, avec sa logique, ses besoins et
ses contraintes

- la politique de développement territorial, avec ses propres objectifs
en termes de dynamiques économique et sociale, d’aménagement et
d’environnement.

Il s’agira donc de mettre en relation de travail les principaux acteurs et
porteurs de ces deux enjeux : acteurs sportifs de nature et services concernés
du Conseil général.
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La participation et le concours des comités départementaux sportifs et des
groupements professionnels sont déterminants pour Iefficacité,
I'adéquation et I'opérativité de la démarche de planification.

Ce sont eux qui ont la connaissance a la fois de I’activité sportive, de ses
besoins et contraintes, mais aussi du milieu géomorphologique et
environnemental dans lequel ils évoluent.

Dans un premier temps, il est nécessaire de mettre en relation de travail les
Comités départementaux des fédérations, le CDOS dans sa composante
pleine nature (Comité Départemental Olympique et Sportif) et les
professionnels prestataires de sports de nature.

> Pratiquement, il s’agira :

* de constituer un groupement des Comités départementaux
des sports de nature

= d’établir une relation entre ce groupement et les
représentants des professionnels prestataires de sports de nature,
eux-mémes regroupés au sein d'un organisme représentatif.

@ Dans certains départements :
- le CDOS comporte une commission des sports de nature
- un syndicat ou une association regroupe les professionnels.

Il s’agira de s’appuyer sur ces structures et de les intégrer dans la démarche.
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Dans un second temps, il conviendra de constituer un comité de pilotage
comprenant les représentants concernés :

* du Conseil général (Services sport, tourisme et environnement)
* des Comités départementaux

* des syndicats professionnels

= duCDOS

Cette relation étroite au sein du Comité de pilotage permettra d’initier la
réalisation de volets ou plans spécifiques a chaque sport de nature.

40

2.2. La réalisation des plans ou volets spécifiques

La réalisation ou le recueil de plans ou volets spécifiques a chaque sport
de nature sera pilotée par le Conseil général et les responsables de chaque
Comité départemental sportif concerné, en relation avec les professionnels
du secteur en prenant en compte les données existantes.

L’article L 311-3 du Code du sport précise seulement que le PDESI inclut le
PDIPR (Plan départemental des itinéraires de promenade et de
randonnée)*!

Mais le PDESI a vocation a inclure aussi :

ele PDCK (Plan départemental de canoé-kayak), anciennement
dénommé PDRN (Plan départemental de randonnée nautique), préconisé
des 1975 par une circulaire du Ministere chargé du tourisme* et,
ultérieurement, par la plupart des SDAGE* de Bassin,

eles plans départementaux des autres activités de pleine nature
(escalade, ...),

e Le PDIRM (Plan départemental d’itinéraire de randonnées motorisées),
visé a l'article L361-2 du code de I'environnement.

I Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
“2 Circulaire du SEATER- Service d’Etudes et d’Aménagement Touristique en milieu Rural
3 Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
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La reahsaflon de plal}s ou volets spécifiques est la condition nécessaire d'un Ex : un plan départemental de canoé-kayak va déterminer :
PDESI adéquat et opérationnel.

(Cf. 3%me partie de ce guide)

e les différents parcours (itinéraires et sites d’embarquement et/ou de

> On ne peut se limiter a répertorier les ESI de chaque débarquement) du département,

activité dans un document généraliste et d’inscrire ces ESI au
PDESI.

e chaque parcours et les équipements nécessaires déterminés par la classe
technique,

o chaque parcours adapté a un ou plusieurs types de public.
> Les spécificités de chaque activité doivent étre
préalablement déterminées. Sinon, on court le risque d’avoir
seulement un inventaire non exhaustif et non structuré d’ESI
épars, inadapté et peu opérationnel.

Au regard de ces impératifs, les différents sites structurant le parcours
obéissent a une logique d’ensemble et ne sont pas interchangeables :

chaque site d’embarquement ou de débarquement a une justification
technique ou morphologique, au regard du parcours amont ou aval.
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> Pratiquement, il s’agira, suivant le cas :

1. d’inventorier :

° les schémas régionaux, de vallée ou de massif, les
études de site, les inventaires, relatifs aux sports de nature,

J les études de développement, économiques, de
marché, touristiques, environnementales et techniques qui visent ou
prennent en compte les sports de nature,

2. d’extraire et d’exploiter les éléments pertinents de ces schémas et
études,

3. d’inventorier les plans départementaux existants, spécifiques aux
différentes activités,

4. de réaliser les études nécessaires ayant pour objectif d’établir les
plans spécifiques a chaque activité ou de les actualiser lorsqu’ils
existent.
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1. Le plan spécifique a chaque activité sportive de nature comprend :
e Line premiére partie avec :
- le diagnostic du marché (offre et demande)
- l'inventaire et le diagnostic des ESI, avec une fiche pour chacun des ESI

e Line deuxieme partie avec des orientations stratégiques précisées dans un plan
d’action.

(Conf. contenu et méthodologie des plans spécifiques, a travers ’exemple du Plan
départemental de canoé-kayak, 3¢ partie du Guide).

2. Le plan spécifique a chaque activité sportive pourra étre plus ou moins
développé suivant :

e les caractéristiques (littorales, montagnardes, rurales...) du département
e e nombre d’ESI présents propres a chaque activité
e ["importance réelle ou potentielle de telle ou telle activité dans le département

e [a volonté des organismes représentatifs de chaque activité sportive de nature

3. Un plan spécifique pourra éventuellement regrouper plusieurs activités de la
méme « famille » (plan départemental nautique pour l'ensemble du nautisme ;
plan départemental des activités a cordes : escalade, canyonisme, spéléologie,
suivant 'exemple du département de Dordogne), lorsque le volume d’une activité
et de ses ESI n’est pas de nature a justifier un plan spécifique a elle seule.
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Les fiches descriptives et analytiques réalisées pour chaque ESI

Le Plan départemental peut a partir de cette hiérarchisation objective,
‘ programmer des aménagements mieux adaptés a chaque fonction des ESI,
tant en termes quantitatifs que fonctionnels.

a

....O...‘...‘...‘...‘...‘..O‘..O...O...‘...‘...‘...‘...‘..O....
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Les fiches descriptives et analytiques réalisées pour chacun des ESI
permettent d’établir :

- leur intérét sportif, de loisir ou touristique

- leur role et position dans la logique de l’activité sportive de nature
au sein du micro-territoire périphérique et au niveau du département
- la richesse et I'intérét de leur environnement naturel et culturel

- leur caractére monoactif ou pluriactif

- leur fréquentation

- I'existence de services et commerces de proximité

- la présence ou non d’équipements, ...

- leur classement en ESI touristiques, de loisir sportif ou d’aventure.

Au regard de ces différents parametres, chaque ESI fait 1'objet d'une analyse
multicriteres permettant leur hiérarchisation.

que -
7 sites e prat

C’est ainsi que vont se dégager :

Cods INSEE Ot Dlmesss

- des ESI poles structurants majeurs
- des ESI secondaires
- des ESI d’appoint.

Ex : pour le canoé-kayak, le long d’un parcours de riviere on va trouver des
« stations nautiques » (pOles majeurs), des «haltes nautiques » (relais
secondaires), des « aires nautiques » ou des « aires de simple mise a I'eau »
(ESI d’appoint).
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L’établissement d'un diagnostic synthétique permettra d’établir :

- les axes stratégiques d’intervention

- pour chacun des axes, les actions a mettre en ceuvre.

Le diagnostic se fonde sur les études ayant permis d’établir les plans
spécifiques a chaque sport de nature.

Il détermine, sous forme de tableaux synoptiques, les atouts et potentialités
ainsi que les freins, obstacles et carences :

e de l'offre générale et touristique du département
e del'offre et de la demande en prestations sportives de nature

e del'offre en ESI.

Ces deux dernieres analyses mettront en évidencea la fois les
caractéristiques et tendances :

e communes a I'ensemble des sports de nature

e propres a chacun d’entre eux

44

1. Le diagnostic de l'offre générale et touristique du département

devrait déterminer, au regard des sports de nature :
* les caractéristiques climatiques et morphologiques
e la diversité et la qualité des paysages et milieux naturels

e leniveau et le positionnement de I'offre en services généraux
et touristiques

e les produits et sites touristiques

e les tendances des clienteles présentes

Le diagnostic de l'offre et de la demande en prestations sportives de
nature devrait permettre d’identifier :

e les aspects quantitatifs et qualitatifs de I'offre :

- le volume, la nature et la répartition géographique des
prestataires

- le volume et les caractéristiques des produits
- les activités connexes
- le volume, la qualification et I’affectation des emplois

- le chiffre d’affaires direct des entreprises et associations
prestataires

- le chiffre d’affaires touristique global induit par les sports de
nature

- les nuitées touristiques générées par ces activités
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24. Le schéma d’orientations stratégiques et le plan

a

P
* les aspects quantitatifs et qualitatifs de la demande : d’actions
- le volume, la consommation et la satisfaction des
différents segments de publics et clienteles
- I'analyse des clienteles et publics sera réalisée a partir de
deux critéres, I'un relatif au type de pratique (sportive, de

loisir et socio-éducative), I’autre relatif a leur lien avec le
territoire (résidents, excursionnistes, touristes).

3. Le diagnostic de 'offre en ESI devrait comprendre, de facon globale,
et par type de disciplines sportives :

e linventaire et la typologie des ESI

e la répartition territoriale

e le niveau et I'état des équipements (en quantité et qualité) \

e les niveaux techniques

4

Ce Plan d’actions pourra décliner des préconisations suivant 3 axes :

e l’analyse des ESI faisant ressortir les enjeux

* les résultats de la démarche participative conduite.
Le 1¢r axe relatif a la structuration territoriale des sports de nature,
avec 4 volets visant :

e le développement territorialement équilibré des ESI

e l'aménagement intégré des ESI et de leurs équipements

e la gouvernance, a travers la répartition des maitrises d’ouvrage et
partenariats

¢ le choix de modes de gestion locale des ESI

FFCK /JM DAROLLES - Septembre 2008 - Tous droits réservés 45



Le 2¢ axe relatif au développement qualitatif de 1’offre de sports de
nature, avec 4 volets visant :

¢ la mise en marché

e la démarche de qualité

e la communication

e la pérennisation des emplois et 'adéquation des formations

Le 3¢ axe relatif au management et au suivi du Plan d’action, avec 4
volets visant :

e linstitution de procédés et d’instruments de mise en ceuvre et de
suivi des différents volets

e linstitution et le fonctionnement de la CDESI

e l'organisation conciliée et synergique des activités

e l'observatoire du marché des sports de nature et des ESI
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La Commission Départementale des Espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature (CDESI), instituée par l'article R 331-1 # a pour mission
essentielle d’assister le Conseil général dans sa mission tendant a favoriser
le développement maitrisé des sports de nature.

Afin de lui donner sa pleine utilité, il convient de ne pas l'installer trop tot.
Il lui appartient en effet de se prononcer sur un projet déja cohérent et
précis de planification, assis sur les besoins et contraintes réels des sports
de nature, préalablement déterminés par les acteurs sportifs de nature et les
services concernés du Conseil général.

Elle réunit en son sein les représentants des enjeux territoriaux, sociaux,
économiques et environnementaux en lien avec les milieux naturels.

Elle permet la conciliation de ces enjeux, intéréts et usages, voire leur
synergie.

Au cours de la réalisation préalable des plans spécifiques relatifs aux sports
de nature, les représentants des autres usages (chasse, péche,...), des
intéréts environnementaux (associations de protection et gestionnaires de
I'environnement), et des intéréts fonciers (associations et syndicats de
propriétaires et d’exploitants agricoles et forestiers) auront déja été
consultés et associés aux travaux dans le cadre d'une démarche
participative.

De sorte que cette démarche aura permis d’identifier les personnes
ressources les plus impliquées, appelées a étre intégrées dans la CDESI.

Des lors, la CDES], sur la base des travaux préalables, pourra utilement
contribuer a la finalisation du PDESI, a sa mise en ceuvre et a son suivi.

* Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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> La CDESI n’a pas de pouvoir décisionnel et ne peut donc se
substituer :

- au Conseil général
- aux fédérations sportives de nature

- aux groupements professionnels des sports de nature.

> Elle aun role:
- consultatif
- de réflexion

- de proposition.

> A partir du projet du schéma d’orientations stratégiques et du plan
d’actions ainsi que des plans spécifiques établis au cours des étapes
antérieures de la démarche?s, la CDESI concourt a I’élaboration finale
du PDESI et au suivi de sa mise en ceuvre.

5 Conf. Paragraphes 1,2, 3 et 4 ci avant
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C’est le Conseil général qui décide de la composition de la CDESI, en
sachant que la représentation de certains acteurs est obligatoire “¢:

e un représentant du comité départemental olympique et sportif
(CDOS)

e des représentants des fédérations sportives agréées qui
organisent des sports de nature

e des représentants des groupements professionnels concernés

e des représentants des associations agréées de protection de
l'environnement

e des élus locaux et des représentants de I'Etat.

La représentation d’autres acteurs éventuellement concernés est
facultative.

Il faudra donc:

> veiller principalement a la représentation de toutes les activités
sportives de nature qui s’exercent sur le territoire a travers :

- les comités départementaux
- les groupements de professionnels

> en tenant compte des spécificités territoriales (montagne d’été et
d’hiver, littoral maritime,....)

8 Article R311-3 du Code du sport, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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Certaines représentations d’autres intéréts sont facultatives et il sera utile
de veiller a une juste proportion des acteurs tels que :

- le tourisme (CDT, OT-SI, hébergeurs, tourisme social)

- la protection de I'environnement

- la chasse (Fédération départementale des Chasseurs)

- la péche (Fédération départementale de Péche et de
protection du milieu aquatique)

- les espaces forestiers (ONF — Centre régional de la propriété
forestiere)

- les espaces naturels protégés (Parcs naturels, réserves)

- la propriété fonciere (syndicats représentatifs)

- Tagriculture (Chambre d’agriculture)

La CDESI sera dotée d’'un reglement intérieur disposant notamment :

- la création des colleges (regroupant les catégories de membres),
- la création de commissions thématiques (regroupant les acteurs clés par
axes et actions stratégiques) et d’'une commission permanente.

En effet, afin de mettre en ceuvre les différentes actions déterminées par les
axes du schéma d’orientations stratégiques, il sera utile d’instituer plusieurs
commissions thématiques :

- commission « ESI », chargée de 'aménagement, de la gestion et
du suivi des ESI et des enjeux environnementaux,

48

- commission « marché », chargée de l'assistance a la mise en
marché, des démarches de qualité et de la communication,

- commission «technique et sécurité » des activités et
équipements sportifs, chargée des pratiques, des équipements
sportifs de nature, de I'assistance technique et de la sécurité.

En vue d'une opérativité efficace, il convient d’ajouter a ces commissions
thématiques, une commission permanente, chargée de 1'organisation et de
la coordination générales (instruction des dossiers, médiation, observatoire,
formation).

Cette commission permanente pourra bénéficier d'un  secrétariat

permanent de la CDESI, nécessitant I"affectation, au moins partielle :

- d’un personnel des trois services concernés du Conseil général :
tourisme, sport, environnement

- d'un poste de médiateur (personne ressource reconnue pour sa
double connaissance ou compétence relative aux sports de nature et a
I'environnement)¥.

La CDESI dans sa généralité (Assemblée Générale de I'ensemble de ses
membres) se réunira de deux a quatre fois par an*.

Toutefois, les interventions envisagées dans le cadre d’un PDESI sont
relativement importantes et demandent une approbation réguliere des
travaux accomplis par les commissions thématiques.

Ces dernieres devront pouvoir se réunir plus souvent, au regard des
besoins de leurs fonctions et de la programmation qu’elles adopteront.

Le schéma ci-apres synthétise 1’organisation fonctionnelle de la CDESI :

47 Cet emploi pourrait étre partiel ou & la mission
8 Les CDESI existantes se réunissent généralement deux fois par an.
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Collectivités publiques et
leurs groupements

Acteurs sportifs de nature

Organismes représentatifs
des autres intéréts et usages
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LES COMMISSIONS

COMPOSITION ET STRUCTURATION FONCTIONNELLE DE LA CDESI

— CONSEIL GENERAL

Secrétariat
permanent

Commission permanente
ommission permanente
mmission permanente
mission permanente
ission permanente

Commission « ESI »
ommission « ESI »
mmission « ESI »
mission « ESI »

Commission « Marché »
ommission « Marché »
mmission « Marché »
mission « Marché »
ission « Marché »

1 médiateur contractuel

Commission « technique
ommission « technique
mmission « technique
mission « technique
ission « technique
ssion « techniaue

Personnels techniques
d’interventions locales
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2.6. L’élaboration et ’adoption du PDESI

Cette étape concerne la validation du schéma d’orientations stratégiques et
de ses contenus :

- axes stratégiques et plan d’actions

- plans ou volets spécifiques a chaque sport de nature

Il appartiendra aux différentes commissions thématiques de la CDESI de
valider ces documents au besoin en y apportant des modifications ou des
précisions.

La CDESI en proposera au Conseil général la version définitive.

Le Conseil général :

> adoptera alors, par délibération, apreés d’éventuelles modifications :
- le Plan Départemental
- la programmation de sa mise en ceuvre
- les financements nécessaires

- l'ensemble des instruments juridiques qui lui sont nécessaires,
notamment les conventions de partenariat, de gestion ou encore,
celles relatives a certains ESI, lorsqu’elles sont préalablement
nécessaires a leur inscription.
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> inscrira par délibération, les ESI au Plan

Apres débat au sein de la CDESI, les ESI inventoriés dans le cadre des plans
ou volets spécifiques a chaque sport de nature seront inscrits au PDESI.

Dans tous les autres cas, aucune convention préalable
n’est nécessaire a I'inscription d’un ESI
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@ L’inscription au PDESI d'un ESI, par délibération du Conseil Général est\
opposable a ce dernier.

@ A compter de I'édiction du décret prévu par l'article L 311-6 du Code du
Sport, les autorités administratives qui autorisent la réalisation de travaux
doivent prescrire aux personnes publiques ou privées qui conduisent des
travaux susceptibles de porter atteinte aux ESI inscrits au PDESI et aux
activités qui s’y déroulent, la réalisation de mesures destinées a les protéger
(d’accompagnement, de compensation ou correctives), Conf. 1¢ Partie : Les
enjeux et le cadre juridique de la planification des sports de nature.

@ Le financement des opérations liées a la mise en ceuvre du PDESI
(équipement, aménagements, entretien, acquisition, ... des ESI) peut étre
assuré par la TDENS.

Néanmoins, rien n’interdit au Conseil Général de financer l'acquisition, la
gestion ou I'aménagement d’un ESI non inscrit au PDESI par la TDENS ou
une autre source de financement, sous réserve de l'intérét général justifiant
I’opération.

Un tel ESI pris en compte « hors PDESI » pourra alors étre inscrit ou non au
PDESI.
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Pour l’exercice des activités, les parcelles et chemins privés sont soumis a
la présomption d’ouverture au public.

Selon une jurisprudence bien établie, en l’absence de cléture ou
d’interdiction portée de facon claire et sans équivoque a la connaissance
du public, les chemins et parcelles privés sont présumés étre ouverts au
public.

Ce principe jurisprudentiel est réaffirmé depuis plus de 100 ans, tant par la
Cour de Cassation que par le Conseil d’Etat : Cass. civ., 12 décembre 1893, S.
95.1.9 ; D 941341 ; Cass. crim., 7 mai 1963 ; D. 1963, 474 ; C.E., 5 mai 1958,
Dorie et Janault, RA 50-396 ; AJDA 58, p. 339 ; Cass. civ. 3e, 30 novembre
1994, Brossier ¢/ Rateau ; JCP Resp. civ.

Cette présomption n’emporte pas :
- le droit d’équiper un site ou un chemin sans accord

- le droit de prélever des fruits et produits (fruits, champignons,
baies,...)

Pour équiper un site ou un chemin de facon pérenne il conviendra donc
de passer une convention.
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@ Pour la randonnée motorisée

e Les parcelles sont interdites d’acces par la loi, sauf pour les ayants-
droits, I'exploitation et les services publics,

e Les chemins privés sont présumés ouverts a la circulation s’ils ne font
pas l'objet d’une interdiction claire et sans équivoque et sous la réserve
jurisprudentielle supplémentaire d’étre carrossables.

La présomption d’ouverture au public ne concerne pas la
navigation sur les cours d’eau car celle-ci bénéficie du droit
de libre circulation des engins nautiques non motorisés
(Article L 214-12 du Code de I’environnement).

Pour la pratique nautique motorisée, l'article L 214-13 du Code de
I"Environnement précise que « la circulation des embarcations a moteur sur
un cours d’eau non domanial, ou une section de ce cours d’eau, peut étre
interdite ou réglementée par arrété préfectoral, sur avis du service chargé de la
police de ce cours d’eau, soit pour un motif de sécurité ou de salubrité, soit a la
demande du riverain lorsque cette circulation entraine un trouble grave dans la
jouissance de ses droits ».4

9 Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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La présomption d’ouverture dans le cadre d’usages appropriatifs de la
nature : chasse et péche

Pour la chasse, les propriétaires doivent notifier leur opposition a
I'intégration au territoire de chasse communal. En 1’absence de notification
d’opposition leurs parcelles sont ouvertes a la chasse, sous réserve des
exclusions légales ci-apres % :

- Les parcelles situées dans un rayon de 150 metres autour de toute
habitation,

- Celles entourées d'une cloture,

- Celles faisant partie du domaine public des collectivités territoriales,
des foréts domaniales ou des emprises ferroviaires sont légalement
exclues du territoire de chasse.

Pour la péche, sur les cours d’eau non domaniaux, le droit de péche emporte
bénéfice du droit de passage sur la rive.

Les modalités d'exercice de ce droit de passage peuvent faire 1'objet d'une
convention avec le propriétaire riverain®' .

Ces conventions sont facultatives. La jurisprudence reconnait que le droit de
passage résultant du droit de péche peut étre seulement tacite (résultant de
I’absence d’interdiction claire et sans équivoque).

%0 Articles L 422-10, 422-13 et 14 du Code de I'environnement
51 Article L435-6 du Code de 'environnement
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@ En cas de besoin, le Conseil général pourra demander
I'institution de la servitude prévue par I'article L342-20 du Code
du Tourisme>?

L’institution de la servitude permettra d’assurer :

- le passage, 'aménagement et I'équipement des ESI de certaines activités
(ski alpin, ski nordique, loisirs non motorisés en site nordique)

- I'accés aux sites d’alpinisme et d’escalade (en zone de montagne) et aux
refuges de montagne,

- I'accés « transversal » aux ESI de I'ensemble des sports de nature sur tout
le territoire national.

Compatibilité du PDESI avec les instruments de gestion d'un espace
naturel

Le Parc National

L’élaboration et la révision du PDESI sont soumises pour avis a
I’établissement public chargé de la gestion du Parc National (Article L 331-1
du Code de I'environnement).

Cet établissement public a deux mois pour faire connaitre son avis, sinon il
est réputé favorable. (Article R 331-14 du Code de I’environnement).

Dans le coeur d'un parc national, le PDESI doit étre compatible ou rendu
compatible avec les objectifs de protection contenus dans la charte du Parc
National (le délai est de 3 ans) (Article L 331-1- III alinéa 2 du Code de
I'environnement).

%2 précisions Conf. § Le cadre juridique applicable aux sports de nature et a leurs ESI, 3.2 La servitude
d’accés aux ESI, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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Le Parc Naturel Régional

Le syndicat mixte de gestion du Parc Naturel Régional est consulté lors de
I'élaboration et de la révision du PDESI, (Article L 333-1etR 333-14 et 15
du Code de l'environnement).

Ce syndicat mixte dispose d’un délai de deux mois pour faire connaitre
son avis, sinon il est réputé favorable (article R 333- 15 du Code de
I’environnement).

La Réserve naturelle classée
Lors de la création d’une réserve naturelle, le préfet consulte pour avis la
CDESI (article R 332-6 du Code de l'environnement).

@ Les avis ici cités sont des avis simples.

Toutefois, pour des travaux nécessaires a un ESI qui, a la fois, seraient
soumis a permis de construire et se situeraient en zone centrale d'un Parc
National, I'avis de I’établissement public de gestion serait alors un avis
conforme®.

%% Avis simple : l'autorité administrative conserve son pouvoir d’appréciation aprés I'avis de la personne

consultée

Avis conforme : l'autorité administrative est tenue de suivre l'avis qui lui est rendu par la personne

consultée
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@ . Le PDESI n’est pas soumis a I'évaluation environnementale visée a
I’Article L122-4 du Code de I'Environnement.
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3- La mise en ceuvre et le suivi du PDESI

3.1. La mise en ceuvre du PDESI a

Les activités de pleine nature sont concernées par plusieurs champs
d’intervention, qui relevent essentiellement des collectivités publiques,
mais interferent aussi avec ceux d’acteurs privés :

- développement local
- aménagement du territoire
- urbanisme opérationnel

- promotion et communication

Aucune collectivité publique n’a de compétence exclusive dans les champs
précités.

L’institution et le fonctionnement de la CDESI, réunissant les acteurs
publics et privés concernés, répondent en grande partie aux objectifs de la
gouvernance partagée.

Néanmoins, I'aménagement et la gestion des ESI nécessitent une
répartition fonctionnelle des missions et des opérations a réaliser, entre les
différentes collectivités publiques et leurs groupements.
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Dans cette perspective, il convient de déterminer le niveau et le type
d’intervention des différentes collectivités publiques présentes sur le
territoire du département.

En termes d’aménagement et de gestion, la structuration générale des
interventions relatives aux ESI et aux sports de nature fait intervenir trois
niveaux territoriaux :

- le département
- les Etablissement Publics de Coopération Intercommunal (EPCI)

- les syndicats intercommunaux et mixtes ou autres
établissements publics (ONF , PNR)

1) Bien que le département ait désormais compétence a « favoriser le
développement maitrisé des sports de nature » par 1'élaboration et
la mise en ceuvre d'un plan Départemental des Espaces, Sites et
Itinéraires relatifs aux sports de nature, il n’a pas, a priori, et sauf
circonstances particulieres, vocation a équiper et a gérer 1'ensemble
des ESL

Il a plutét vocation a impulser une politique cohérente, a assurer la
médiation des enjeux et a assister les acteurs.
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2) Les communes n’apparaissent pas comme les structures les plus
appropriées pour deux raisons :

- l'enjeu de l'activité se situant au-dela du territoire de chaque
commune, la dimension a minima intercommunale s’impose,

- elles peuvent déja avoir opéré le transfert des compétences
concernées soit a un syndicat mixte, soit a une communauté de
communes.

3) Les communautés de communes et communautés d’agglomération
apparaissent donc étre plus appropriées, en raison a la fois :

- d'un ressort territorial plus vaste, convenant mieux aux
caractéristiques des ESI

- de la spécialité de leurs compétences obligatoires ou facultatives
qui couvrent plusieurs champs des sports de nature.

.—

Toutefois le département peut, dans le cadre des délibérations relatives a
I’élaboration du PDES], s’attribuer une compétence d’aménagement et de
gestion :
- des ESI d’intérét majeur
- par défaut, en I'absence d’"EPCI ou de volonté d'un EPCI, pour
les ESI présents sur son territoire.
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Le Conseil général avec le concours de la CDESI peut déterminer:

- les regles de recevabilité d'un projet local en vue d'un concours
financier. Il peut notamment mobiliser des financements issus de la
perception de la Taxe Départementale des Espaces Naturels Sensibles
(TDENS).

- sur quels criteres de conformité au Plan, le département co-
financera, et dans quelles proportions, des opérations :

. d’aménagement des ESI,
. de promotion et de communication relatives aux sports de
nature.

Les différentes commissions thématiques de la CDESI pourront intervenir,
suivant le cas :

1) pour proposer et contribuer a la définition de ces regles générales,
en amont (lors de 1'élaboration du PDESI),

2) pour examiner, en aval, les projets proposés par les collectivités et
les acteurs privés.

® Article L 142-2 du Code de I'environnement, Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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Il conviendra donc d’élaborer les différents procédés d’examen des
dossiers :

- demande par la collectivité ou I’acteur privé,
- examen par les commissions de la CDESI,
- proposition de la CDESI,

- examen et décision du Conseil général.

La planification des sports de nature et de leur ESI nécessite la mise place
d’une procédure et d'un outil de suivi.
I s’agit donc de créer un observatoire permettant :

- une veille stratégique du marché des sports de nature et leurs
ESI (prestataires, produits et services) pour son adéquation a la
qualité de I'offre, au positionnement touristique, aux formations
et al'emploi

- une veille de la qualité des ESI, de leurs équipements et de leur
signalisation (qualité de I'offre et sécurité des pratiquants)

- une veille environnementale (évaluation de la qualité
environnementale des ESI et des impacts environnementaux de

leur fréquentation).
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La création d"un observatoire doit permettre :
e de s’assurer de la mise en ceuvre des actions prévues dans le
schéma stratégiques du PDES],

e de conduire des opérations anticipatives ou correctives, adaptées
dans le temps, dans I'espace et selon I'objet observé.

Pour chacun des trois types de veille, des protocoles d’observation et de

réaction doivent étre établis, a partir d'indicateurs.

Des indicateurs précis seront déterminés pour :

- lobservation du marché,
- la qualité des ES]I,

- les enjeux environnementaux.

De méme seront établis des protocoles d’observation et de réaction :

- Périodicité de I’observation,
- Moyens mis en ceuvre,
- Croisement des données,

- Suites a donner.
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L’observatoire comprendra :

> Un exposé liminaire sur le fonctionnement de la base de données,
de méme que l'ensemble des définitions relatives aux typologies des
pratiques et aux criteres d’identification des ESI

>  Les process de suivi des ESI (indicateurs et protocoles)
> Des objets graphiques :

¢ le plan de situation des espaces, sites et itinéraires,

e la saisie au 1/25 000 pour la localisation de chaque ESI,

e un plan descriptif de situation de chacun des ESI avec suivant le
cas:
o Pour les sites et espaces : un plan mettant en évidence les
différents criteres a I’échelle cadastrale,
o Pour les itinéraires: d’éventuelles loupes concernant les
sites de départ et d’arrivée, ou de relais majeurs.

Les éléments existants comme les opérations a réaliser apparaitront
positionnés, selon le cas, sur les parcelles, chemins ou cours d’eau
concernés, a travers des représentations graphiques, des symboles ou
des pictogrammes.
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> Des données numériques liées aux objets cartographiques
transcriront les fiches d’identité des ESI, de facon structurée, telles
qu’établies lors de lidentification, avec l'ensemble des critéres et
indicateurs,

> Des données générales relatives aux sports de nature dans le
département :

e les caractéristiques des sports de nature et des ESI

e les annuaires des acteurs et prestataires

e les chiffres clés

e les tendances identifiées,

e les orientations stratégiques du département en matiere de sports de

nature.

Les process d’observation et de réaction seront pilotés par les commissions
thématiques de la CDESI, suivant le cas :

- commission permanente,

- commission ESI,

- commission communication promotion,

- communication technique et sécurité.

Les opérations matérielles de traitement des supports informatiques de
I’observatoire seront assurées par le secrétariat permanent de la CDESL
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Le Plan départemental de canoé-kayak (PDCK) a été congu initialement,
sous la dénomination de Plan départemental de randonnée nautique
(PDRN), des 1984, par la Fédération francaise de canoé-kayak (FFCK) et le
Service d’Etudes et d’Aménagement Touristique en Espace Rural (SEATER),
service du Ministere chargé du tourisme.

Il s’agissait de donner au département un outil d’aide au développement,
similaire au Plan départemental des itinéraires de promenade et de
randonnée, qui visait seulement les randonnées pédestre, équestre et a vélo
et qui venait d’étre institué dans le cadre de la loi de 1983%.

Le Plan départemental de canoé-kayak (PDCK) constitue a ce jour un
modele abouti de planification d'un sport de nature et de ses ESI. Les
responsables des autres sports de nature peuvent s’en inspirer et l'adapter
pour élaborer le plan spécifique a leur activité.

Les plans spécifiques ont vocation a s’intégrer, au méme titre que le PDIPR,
pour les randonnées terrestres, dans le Plan Départemental des Espaces,
Sites et Itinéraires relatif aux sports de nature (PDESI).

La derniere partie de ce guide décrit donc les différentes phases et
opérations a réaliser pour I'élaboration du PDCK.

% Loi n° 83-663 du 22 juillet 1983
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La modélisation de la méthodologie proposée s’appuie sur l'expérience
acquise lors de la réalisation effective de plans, au sein de territoires
départementaux présentant des caractéristiques variées.

Les activités (et leurs ESI) visées par ce PDCK sont celles pour lesquels la
FFCK a regu délégation®.
La réalisation d'un PDCK nécessite 3 phases principales :

1ér phase : I’analyse du marché départemental du canoé-kayak et de 1’ offre
territoriale en ESI relatifs a cette activité,

2¢me phase : le diagnostic du marché et des ESI au regard des enjeux socio-
économiques, techniques, environnementaux et de développement
concerté,

3éme phase : 1'élaboration du plan proprement dit, a travers des orientations
stratégiques, elles-mémes, déclinées en actions opérationnelles.

% arrété du 25 février 2005 du ministére en charge des sports. disciplines compétitives (slalom,

descente, freestyle, course en ligne-marathon, kayak-polo, merathon, wave-ski, sur les flotteurs
suivants : canoé, kayak, surf-ski, embarcations gonflables (raft...) flotteur de nage en eau-vive, dragon
boat, pirogue polynésienne va’a) ainsi que toutes les activités se pratiquant avec une embarcation
propulsée a la pagaie, en eau calme, en mer et en eau vive (balade, randonnée, expédition ou raid).
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I P L’élaboration du Plan Départemental de Canoé-Kayak

L’offre en prestations La demande des L’offre en ESI de

et services clienteles et publics canoé-kayak

En terme En terme
quantitatif qualitatif

Existants Potentiels

Le développement Un aménagement

qualitatif de I'offre intégré et sécurisé
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4 1- L’analyse du marché départemental du canoé-kayak et de

'offre territoriale en ESI-CK

Afin que les préconisations effectuées en derniere phase soient les plus
pertinentes possibles, I'offre et la demande seront identifiées et analysées a
la fois :

e pour le département dans sa globalité
e pour chaque micro-territoire (riviere, vallée, plan d’eau, bassin,...)

e pour chaque ESI-CK

I s’agira d’identifier dans cette premiere phase, l'organisation et la
distribution des prestations et services relatifs au canoé-kayak.

Cette analyse doit faire l’objet d'un travail concerté avec le Comité
départemental de canoé-kayak et les professionnels concernés, permettant
en outre d’avoir leur perception de leurs publics et clienteles (perception a
confronter avec la vision de la clientele elle-méme interrogée lors de
I’analyse de la demande).

Il s’agira ensuite d’analyser qualitativement I'offre (saisonnalité, qualité des

prestations et services, qualité des infrastructures et équipements, les
aspects concurrentiels entre les secteurs, )
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Pour cela, il convient de recueillir les éléments concernant notamment :

POUR L’ANALYSE QUANTITATIVE :

la fréquentation liée a chaque espace, site et itinéraire (nombre
de pratiquants et de journées consommeées)

les différents types de services et de prestations

les différents types de publics

le nombre et les types d’emplois et leur structuration
les qualifications des personnels

le CA et les flux financiers

les instruments qualitatifs et d’identification (labellisation,
agrément, certification, ...)

les obstacles et freins rencontrés

les carences a la fois en termes de produits, d’aménagements,
d’équipements et de locaux.

I’état des lieux et les besoins en termes :

» de structures d’accueil (locaux) et d’infrastructures
connexes (acces, aires de stationnement, débarquement, etc)

* de services et d’hébergement de proximité
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> POURL’ANALYSE QUALITATIVE :

L’analyse circonstanciée des produits et services sera effectuée concernant
ceux a destination :

- des adhérents des clubs pour chaque type d’activité
- des publics scolaires et périscolaires

- des publics sociaux

- des publics loisirs-tourisme

= en fonction des différents milieux, selon le cas :
- eau calme
- eauvive
- mer
* en fonction des produits :
- location
- encadrement

- enseignement
- manifestations et compétitions
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L’analyse s’appuiera sur une enquéte, ayant des objectifs a la fois
quantitatifs et qualitatifs, qui sera réalisée aupres de chaque segment de
publics et clienteles.

Cette enquéte doit notamment permettre d’identifier les clienteles et les
publics au regard :

e de leur lien avec le territoire :
résidents, excursionnistes et touristes é

e de leur lien avec la pratique:

sportive, de loisir ou socio-éducative.

» LE RECUEIL DES DONNEES QUANTITATIVES NECESSAIRES A LA
DETERMINATION DES ENJEUX SOCIO-ECONOMIQUES.

Il s’agit ici de déterminer :

- Le budget dépensé au cours de son séjour par le pratiquant

- La durée et la fréquence de l'activité pratiquée et des autres
loisirs sportifs consommés parallelement

- L’importance de l’activité sportive de nature dans le choix du
lieu du séjour et le rapport aux autres motivations

- Le(s) lieu(x) de pratique et de dépense

- La durée globale du séjour
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Il s’agit de réaliser l'inventaire exhaustif des espaces, sites et itinéraires

> LE RECUEIL DES DONNEES NECESSAIRES A LA CONNAISSANCE relatifs au canoé-kayak, tant existants que potentiels.
QUALITATIVE DE LA CLIENTELE DANS LA PERSPECTIVE D’UNE
ADEQUATION DES PRODUITS A LA DEMANDE A partir de cet inventaire, chaque espace, site et itinéraire fera I'objet de

I’établissement de fiches descriptives et analytiques.

Il s’agit ici de mettre en évidence :
Chaque fiche comportera :

. o .y 1.3.1. Les caractéristiques de ’'ESI-CK:
- Les socio-types pour chaque activité pratiquée

- situation géographique, superficie ou kilométrage, selon le cas
57

- Les motivations

. L ) - classe technique du parcours concerné
- Les modes de consommation (autres activités, hébergement,

restauration, ...) - statut du cours d’eau ou du plan d’eau (domanial, non domanial,

, ) . ) e, , . maritime)
- Le réseau promotionnel/informationnel utilisé pour découvrir la

structure ol est pratiquée I’activité - statut foncier des parcelles et voies riveraines (propriété privée
de particuliers, domaine public ou privé des collectivités, nom et
coordonnées du propriétaire et/ou du gestionnaire, références
cadastrales)

- Le degré de satisfaction des clients et publics suite a une
prestation ou un service

- Les attentes en termes de nouveaux produits et services .
- absence ou mode de gestion

- type de milieu et contraintes environnementales,
institutionnalisées ou non

- absence ou état qualitatif des infrastructures et équipements
existants, acces, besoins en équipements, en maitrise fonciere, ...

- obstacles naturels et artificiels (barrage, prise d’eau,...)

- problématique sécuritaire

5" Annexe 1 de IArrété du 4 mai 1995 relatif aux garanties de technique et de sécurité dans les
établissements organisant la pratique ou I'enseignement de la nage en eau vive, du canog, du kayak, du
raft ainsi que de la navigation a I'aide de toute autre embarcation propulsée a la pagaie.
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Les classes de riviere 58

ANNEXE 1
- éléments d’attrait connexes a proximité (autres ESI, LES CLASSES DE RIVIERE
, . . . Classement des riviéres pour le canoé, le kayak, la nage en eau vive, le raft.
hébergement-restauration, commerces, patrimoine culturel et
. CLASSE | - FACILE CLASSE IV - TRES DIFFICILE
archltect‘ural) [Passage Ibre) {Passage non vishle d avance, reconnalssance généralement ndcéssalre)
. . Cours régulier, vagues réquiisres, petits remous. Grosses vaques continuelles, rouleau puissants et rapides.
- existence de projets.
Obstacles simples. Foches obsiruant le courant, chutes plus levées avec rappls.
111114 1 ’ - . CLASSE Il - MOYENNEMENT DIFFICILE CLASSE V - EXTREMEMENT DIFFICILE
1.3.2. L’utilisation de 'ESI-CK : orEee N EATRENENENT O
Cours Irréqulier, vagues iméguliéres, remous moyens, Vagues, tourbillons, rapides & 'extréme.
- A CtiVit éS utilis atri ces : falbles tourbillons et rapides.
Obstacles simples dans le courant, Petits seuls. Passages étrofs, chutes trés élevées avec entrées et sorlles difficles.
- monoactivité ou multiactivité sportive de nature
CLASSE Ill - DIFFICILE GLASSE V1 - LIMITE DE NAVIGABILITE
. . [Passage llors) (Géndralement impossible)
- évenementiel :
Vagues hautes imégulires, gros remous, fourbllons et rapides, Eventuellement navigable selon le niveau des eaux. Grands Hsques.
_ autres us ages et intéréts différents acteurs Concernés Blocs de roche, patites chutes, obstacles divers dans le courant. Passages étrofs, chutes trés élevdes avec entréas et sorlles difficles.
4

- concurrence et conflits, compatibilité ou non

) . Remarque :
= Frequentation: Cette classification ne comprend pas les cotations de parcours
- répartition de la fréquentation spatio-temporelle sutvants : ) ) . .

- les barrages qui sont facilement franchissables ou tres
- types et niveaux de pratique dangereux
- les canaux, les petites rivieres de plaine, les fleuves navigables a

- types de pratiquants (résidents, excursionnistes, touristes) courant lent a rapide mais régulier représentent des obstacles,

- capacité de charge actuelle et projetée comme des barrages dives, des épis, des bouées, des ponts
surbaissés, des enclos de paturage, des vagues par vent ou par
bateau, des tourbillons derriere les piles de pont

* . Promotion et communication relative a I'ESI-CK concerné ,
- les plans d’eau calme

=  Potentialités de I’ESI.

%8 Source : arrété interministériel du 4 mai 1995 relatif aux garanties de technique et de sécurité dans les
établissement organisant la pratique ou I'enseignement de la nage en eau vive, du canoé, du kayak, du
raft ainsi que de la navigation a I'aide de toute embarcation propulsée a la pagaie.
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1.3.3. L’intérét de I’ESI au regard de l’activité :
Chaque fiche doit déterminer :

e l'intérét de l'itinéraire et des sites d’embarquement et de débarquement
au regard du type de pratique et de public

e l'intérét des sites d’embarquement et de débarquement au regard de ses
caractéristiques fonctionnelles.

» La vocation de l'itinéraire et des sites au regard du
type de pratique et de public

On peut identifier plusieurs catégories d"ESI :

- de loisir-tourisme
- sportifs
- d’aventure.

66

. Les ESI sportifs, pour lesquels les équipements peuvent se réduire a ceux
nécessaires a une pratique sportive, seulement fondés sur 1’accessibilité et la
sécurité. Il s’agit d'un espace dont les caractéristiques propres ne permettent
pas la pratique autonome du tout public. La fréquentation reste plus forte
que pour les sites d’aventures mais inférieure a celle des sites de loisirs-
tourisme. Les niveaux d’équipements souhaités par les pratiquants restent
succincts.

A titre d’exemples : parcours de rivieres en classes III-IV et plus, parcours
en mer a plus d'un mille d'un abri.

= Les fonctionnelles des sites

caractéristiques
d’embarquement et de débarquement

Dans cette perspective, on peut les hiérarchiser selon 3 niveaux :

- podle majeur d’activité (station de canoé-kayak)
- site secondaire (halte canoé-kayak)
- site d’appoint (aire de simple mise a I’eau ou sortie d’eau).

Au regard de la vocation et des fonctionnalités des ESI, les niveaux
d’aménagement et d’équipement ne seront pas les mémes : quasi-inexistant
pour un espace ou itinéraire « d’aventure », ils seront d’importance sur un
parcours jouissant d'une attraction et d'une fréquentation importante pour
des parcours et des produits de « loisir-tourisme ».
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1 0 Les Aires — Camping Le Gatinié  Site d’embarquement, rive gauche, non Stationmement possible, situé en face
aménage du camping, lachers réguliers du
Barrage des Monts 4" Avéne
2 39 Colombiéres Site d’embarquement indiqué parune ~ Vaste espace de stationnement, &
signalisation coté usine hydroélectrique.
Seuil équipé d'une glissiére
3 6.1 Barrage de Colombiéres Présence dume glissiére Site pas aménagé
4 95 Atelier Riviére randonnge Base de canoé-kayak Ameénagée, entretenue
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In Etude relative aux activités de canoé-kayak et disciplines associées dans le département de I'Hérault
Conseil général de I'Hérault — 2007
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¢ Fiches descriptives et analytiques

Présentation de la riviere au 1/2500¢
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In Etude relative au Plan Départemental de Randonnée Nautique en Dordogne.
Conseil général de Dordogne — 2001 - 2001
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A 2- Le diagnostic du marché et des ESI-CK

Le diagnostic relatif au marché et aux ESI de canoé-kayak doit s’effectuer au
regard de plusieurs enjeux dont il faudra assurer la médiation, dans la
perspective des préconisations effectuées en derniere phase.

Il s’agit principalement des enjeux socio-économiques, environnementaux et
de ceux relatifs a un développement concerté.

Si les enjeux sociaux du canoé-kayak sont difficilement quantifiables,
s'analysant en termes d’intérét pour la pratique sportive (loisir,
entralnement, compétition), d’intérét éducatif (scolaire, périscolaire et
insertion sociale) ou encore d’animation locale, les enjeux économiques sont
plus facilement identifiables.

L’étude croisée des éléments quantitatifs relatifs aux clienteles, d'une part
(nombre et durée des prestations de canoé-kayak consommeées, durée du
séjour, budget,...) et aux prestataires associatifs et commerciaux, d’autre part
(fréquentation, volume de produits, nombre d’emplois,...), permettra de
déterminer pour le département et pour chacun de ses micro-territoires :

- le poids économique direct des entreprises et associations prestataires de
canoé-kayak

- les retombées économiques que ce secteur génere de fagon indirecte dans la

sphere du tourisme et au-dela, de fagon induite dans 1'économie locale,
notamment :
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o la part du chiffre d’affaires touristique liée aux activités de
canoé-kayak

o la part de nuitées touristiques liée a ces activités

o les emplois directs (entreprises et associations prestataires),

indirects (dans le secteur du tourisme) et induits (dans les autres
secteurs économiques) générés par ces activités.

L’analyse du marché départemental, pour étre pertinente, doit pouvoir étre
rapportée a celle du marché national, a la fois en termes quantitatifs® et en
termes qualitatifs®.

% Conf 1°° partie du Guide
% Conf Annexe 1 « Les tendances du marché du canoé-kayak »
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Répartition de la clientele de loisir

JED/Plan départemental des activités de loisirs et de randonnées nautiques de Dordogne Public
i . . i i v 3 & i T excursionniste
Enquete de Cllentele - Que e est votre.categorle socioproressionnelie ' - 40%
O Agriculteur, exploitant O Ouvrier Public
Dans le cadre de la réalisation du Plan départemental des activités EFIOiES SIoH bcialc, CAINE SUPL TN E] FHlihewk touristique;
or ; < O Artisan, commercant. chef d'entreprise O Retraité 60
de loisirs et de randonnées nautiques de Dordogne, nous [l Safie AciRiiS Brofessionnale O Emplové 0
souhaiterions que vous répondiez a ces quelques questions. i Autres P ploy

DAt Rlugprecissment qustess volre metler:

CCVH- Etude Hérault CCVH — 2005

Lieu et nom de la structure ol vous remplissez ce questionnaire : &
P q 5-Quel est le revenu mensuel net de votre foyer (arrondi) ?

O<1000€ 01000 a 1500 €
01500 a 2300 € 0 2300 & 3000 €.0> 3000 € Durée des séjours

Etes-vous déja venu en Dordogne : [OOui O Non

ERit 25 s 2 6- Parmi les membres du foyer indiquez le nombre de
Si oui, préciser la localité et éventuellement le ou les parcours eau Y a

Personnes travaillant -...... Personnes a charge

vive effectué(s): = o Plus de 21 jours; 8% Moins de 3 jours; 6%
OV S e 7- nglgse)s? votre origine géographique (Département ou De 16 4 21 jours; 26% De 347 jours; 32%
Vous et votre état civil Vous et votre activité nautique de ce jour
De 8415 jours; 28%
1- Quel est votre dge ? 8- Quelle activite'_ Eau Vive venez-vous de pratiquer et pour
0<20 ans 020-30 ans  [30-40 ans quelle duree ? Conseil Régional — CROS — Etude SNR Midi Pyrénées- Cabinet JED
040-50 ans  O>50 ans Activités | 1h.1/2 jounée | 1 journée >1 journée
Kayak
2-Vous étes de sexe : O masculin O féminin Canoe
Autres _
3- Quelle est votre situation de famille ? (precisez) Age de laclientele
OCélibataire vivant seul B 006
OMarié ou vie maritale sans enfant 9- Etes-vous membre d’un club de canoé€ kayak : .
OMarié ou vie maritale avec enfants <18 ans O Oui O Non [40%
OPersonne seule avec enfants 2 . 006 26%
10- Pratiquez-vous cette activité nautique pour la premiére o
is ?
NOMDBIe G eRFaNES £ o st i G S s s D(I;Sils ’ O Non 20%
NOMDFe: G AU S v s s de s s e i s ’ 006 %
2% 1%
v |
<20 ans 20-30 ans 31-40 ans 41-50 ans 51-60 ans >61 ans
CG2A — PNRN Héranlt — Cahinet 1FN 2007
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#ﬁ?

Date:...ccooeeveeeeennne

ENQUETE LICENCIES CLUB CANOE-K AYAK ET ACTIVITES ASSOCIEE

Le cabinet Juris-éco Espaces Développement (JED) est mandaté par le Conseil Général de I’Hérault de réaliser une étu

Départemental de Canoé-kayak.

Lieu d’ implantation dul CIUD & ......c.oiiiiiiii e s

place d’une politique Canoé-kayak et activités associées dans le département. Cette étude est réalisée en collaboratio|

Le présent questionnaire permettra de mieux connaitre vos besoins et vos remarques concernant votre pratique et de I’amé]
d’une planification départementale.

50%

40% A

30% A

20% A

10% -

0%

Age du public sportif

43%

21%

7Y%

b 4%

<20 ans 20-30 ans 31-40 ans 41-50 ans 51-60 ans >61 ans

VOTRE PRATIQUE

[] Canoé-kayak

[] Nage en eaux vives

1. Quelle est votre activité principale ?

[] Kayak de mer
] Pirogue

[ ] Raft
[] Autre, précisez

2. Quelle est la répartition de votre activité selon les différents types de pratique ?

Slalom

Descente

Free Haute
style riviere

Course en Entrain.

ligne

Kayak
polo

Compét.

Autre
précisez

Catégories Socioprofessionnelles
Public sportif adulte

CSP +

Employé(e) Etudiant Autres

%

% % %

% % %

%

%

[] Eau vive

...... % [ ] Eau calme.....%

3. Quelle est la répartition de votre activité sur les différents milieux de pratique ? (En Pourcentage)

4. Combien de journées avez-vous pratiquées durant une année ? ...............cooeiviiiiiiiininiinn,

Pratique sportive principale

kayak polo; 6%
pirogue; 3% \

kayak de mer; 22%

canoé-kayak; 69%

In Etude relative aux activités de canoé-kayak et disciplines associées sur le département de I’'Hérault — Conseil général de I'Hérault - 2007
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Exemple du poids économique des activités de canoé-kayak en Dordogne

le public sportif

Les emplois directs :

Nombre de journées pratiquées par 567 422
le public de loisir

Nombre de journées pratiquées par 66 216
le public social

Nombre de journées pratiquées par 146 742

63 emplois équivalents-
permanents

Les emplois indirects

135,5 emplois équivalents-
permanents.

Les emplois induits :

178,5 emplois équivalents-
permanents

In Etude relative au Plan Départemental de Randonnée Nautique en Dordogne
Conseil Général de Dordogne — Cabinet JED — 2000
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2.2. Les enjeux environnementaux

L’identification des enjeux environnementaux nécessite d’effectuer une
analyse a deux niveaux :

1) a l'échelle globale des rivieres et plans d’eau, identifiés
comme ESI de pratique et de leurs espaces riverains
2) aléchelle des sites d’'embarquement et de débarquement.

Leurs spécificités, outre les relevés de terrain, seront établies en relation
avec le recensement géo-référencé des mesures d’inventaire et de
protection des especes, des habitats, des sites et des paysages.

Il s’agira donc d’intégrer plusieurs criteres :

- les statuts de protection
- la sensibilité des milieux protégés
- les axes de la politique de préservation environnementale.

Une étude d’impact des activités sportives peut étre réalisée dans le cadre
d’une étude globale de 'ensemble de toutes les activités officielles ou non
répertoriées sur le site.

En effet, une étude d’impact doit permettre de déterminer de facon précise
les faits générateurs d’impact et de les attribuer a telle ou telle action ou
activité sur le milieu ou a la conjugaison de plusieurs actions ou activités.

En conséquence, une étude d’impact sur un milieu, pour étre pertinente,
doit porter sur 'ensemble des actions et activités s’exercant sur le périmetre
d’étude ou pouvant avoir une incidence sur celui-ci.

Par ailleurs, avant de déterminer des mesures de gestion environnementale
pertinentes, il s’agira de déterminer la résilience du milieu et le temps qui
lui est nécessaire (capacité de régénération du milieu et de reconquéte de
celui-ci par des especes impactées).
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Cette approche permettra d’évaluer et de hiérarchiser les incidences
particulieres de chaque usage.

Ainsi des mesures appropriées pourraient étre prises au bénéfice de la
conservation et de la protection de I'environnement des sites concernés.

Cette approche permettra d’émettre des préconisations adaptées :

1. Des mesures de préservation utiles au regard d'une typologie
environnementale des ESI :

- les milieux et espaces sur lesquels les pratiques n’engendrent pas
d’impacts majeurs sur I'environnement,

- les milieux et espaces sensibles qui nécessitent des comportements
adaptés®!,

- les milieux et espaces qui pourraient nécessiter des mesures de
limitation de la navigation par faible niveau d’eau,

2. Des actions de valorisation environnementale :

La relation de l’activité de canoé-kayak aux milieux et especes naturels
peut également étre étudiée dans une perspective de valorisation
environnementale® a travers 1'éducation relative a l'environnement (en
particulier le dispositif pagaies couleurs®) et des prestations et services a
mettre en ceuvre : parcours ou documents d’interprétation, ...

®1 ¢f. code du pratiquant en annexe 4

62 yoir annexe 1 1-2 enjeux socio économiques du canoé-kayak, les tendances
% voir annexe 5
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La définition d'une logique d’activités est 'élément majeur d’une démarche
de planification.

Dans cette perspective, les acteurs sportifs de nature, associatifs et
professionnels constituent le moteur de la démarche.

IIs sont les plus compétents pour déterminer les contraintes et les besoins
des activités en termes :

o de technique et de sécurité

o d’organisation de la pratique en fonction des publics

o d’équipement des ESI.

Si ces considérations doivent rester la préoccupation centrale de la
démarche, la concertation et la conciliation des usages et intéréts
constituent la seconde clé de réussite du développement des activités de
pleine nature

En effet, la mobilisation d'un grand nombre d’acteurs et d’intéréts

(gestionnaire, utilisateurs, consommateurs) sur des sites
morphologiquement exigus peut susciter une cohabitation difficile, accrue

par la méconnaissance des enjeux respectifs.

La médiation des intéréts consiste essentiellement a rapporter les enjeux
sociaux et économiques du canoé-kayak :

- aux enjeux environnementaux. Si ’analyse environnementale globale des
usages, telle que préconisée précédemment, est nécessaire, elle sera
néanmoins utilement complétée par la concertation avec les acteurs
environnementaux,

- aux intéréts, besoins et contraintes des autres usages.

La démarche participative se poursuivra ultérieurement au sein de la
CDESL
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A 3- La structuration du Plan départemental de canoé-kayak

Il s’agira d’émettre, au regard des phases précédentes des préconisations
relatives :

1) aux aménagements spécifiques a la sécurité de la circulation des
engins nautiques non motorisés,

2) al’aménagement intégré des ESI de canoé-kayak,

3) au développement qualitatif de 1'offre en prestations et services de
canoé-kayak,

4) ala gouvernance locale partagée.

Eventuellement, pour aller plus loin, la projection :
o d’un schéma de signalisation terrestre et sur riviére
o d’une ligne architecturale des équipements d’accompagnement

Les cours d’eau supportent des ouvrages qui ne sont pas adaptés a la
circulation des embarcations et méme parfois lui font obstacle. Certain cours
d’eau nécessitent donc l'aménagement adapté des ouvrages qu'ils
supportent, prioritairement pour sécuriser la circulation des engins
nautiques non motorisés.

%4 Voir le cahier technique de la FFCK : passe a canoé
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Le franchissement ou le contournement des ouvrages figurant sur une liste
est rendu obligatoire par I'article L 211-3-III-5° du Code de I'environnement
pour assurer la sécurité de la circulation sécurisée des engins nautiques non
motorisés (cf. décret n°® 2008-699 du 15 juillet 2008 en annexe 3)

Le décret n° 2008-699 du 15 juillet 2008 3 en application de l’article L 211-3-
I1I-5° du Code de I'environnement®, prévoit que c’est le préfet qui élabore
un projet de liste d’ouvrages par sous bassin, en concertation avec la
fédération sportive délégataire des activités canoé-kayak et disciplines
associces.

L’aménagement d’une passe a bateau consiste a réaliser un ouvrage
rétablissant ou assurant la continuité d’un parcours nautique interrompu
par ledit ouvrage.

L'ouvrage a réaliser sera, en linéaire, proportionnel a la hauteur de
I'ouvrage et en largeur, adaptée aux types d’embarcation qui I'empruntent.
La solution d'une passe fixe ou semi-mobile est également envisageable,
telle que précisée plus haut, mais n’entraine pas d’économie de cofit.

% Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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L’aménagement d'un chemin de contournement est nécessaire dans 2 cas :

- en substitution d"une passe a bateau, en raison de la morphologie du
cours d’eau et/ou de l'ouvrage a équiper, ou rendant impossible de
réalisation de la passe, générant des contraintes techniques trop
importantes, entrainant elle-méme des colits de réalisation
disproportionnés

- en accompagnement d'une passe a bateau, en raison a la fois, des
capacités techniques requises pour le franchissement de la passe,
nécessitant un bon niveau de pratique et d’autre part de la

- fréquentation touristique du cours d’eau par un public touristique ne
détenant pas ces capacités techniques.

L’aménagement comprendra :

- une aire de débarquement a I’amont de 'ouvrage

- un chemin de liaison en berge

- une aire d’'embarquement a 1’aval de I'ouvrage

- plus accessoirement: l'implantation d'un épi et/ou d’escaliers
sommaires.

FFCK /JM DAROLLES - Septembre 2008 - Tous droits réservés

La sécurité et l'information des pratiquants sur les rivieres sont des
éléments indispensables a la bonne pratique des activités nautiques.

Elles passent par une signalétique adéquate et compréhensible par
I'ensemble des usagers (confirmés ou débutants).

Cette signalisation vise a informer :
e des obstacles et des comportements a adopter en leur présence :

- ouvrages non équipés de passes a bateau nécessitant un arrét
immédiat et guidant vers une aire de débarquement et/ou un chemin de
contournement de 1'ouvrage

- ouvrages équipés d'une passe a bateau et guidage vers la passe,
pour permettre son franchissement sécurisé.

* dulieu oul'on se trouve sur le cours d’eau et de la distance qui reste
a parcourir jusqu’a la prochaine aire de débarquement ou jusqu’a la fin de
l'itinéraire.
Le panneau relatif a cette information pourra étre implanté sur les ponts.

Pour la signalisation sur riviere, on utilisera les panneaux issus de la charte
graphique de la Fédération francaise de canoé kayak.

@ La signalisation des ouvrages établis sur cours d’eau a été rendue
obligatoire par l'article L 211-3-III-4° du Code de l'environnement®” qui
pose l'obligation, pour les propriétaires d’ouvrages hydrauliques
d’aménager «une signalisation adaptée pour permettre la circulation
nautique des engins non motorisés ».

Le décret d’application de cet article est en cours de rédaction.

€ \oir le document technique de la FFCK : signalétique et canoé
87 Conf. Annexe 3 « Les textes de référence »
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BARRAGE
&

ossibilité de rajouter
des informations

Signalisation de danger

STOP

possibilité de rajouter
des informations

Le premier panneau annonce la présence a distance (présignalisation) d’un
ouvrage ou d’un obstacle présentant un danger.

Le second prescrit 'arrét immédiat (signalisation) en raison de la présence
e I'ouvrage ou de I'obstacle précédemment annoncé.
del de I'obstacl d t

Signalisation de prescription de comportement

Portage

Passe a canoé

Le premier panneau indique la présence d'un chemin permettant le

contournement d'un ouvrage.

Le second indique la présence d'une passe a bateau permettant le

franchissement d’un ouvrage.
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Lorsqu'une fleche directionnelle vient les compléter, elle indique Ia
direction a prendre pour débarquer et emprunter le chemin de
contournement ou pour emprunter la passe a bateau suivant le cas.

Fléches directionnelles

Echelle de niveau d’eau

s
Livaaal

Le panneau (ci-dessus a gauche) indique la présence d'une échelle
limnimétrique (ci-dessus a droite).

Sources : Signalétique et canoé, FFCK 1998 —
Conception des pictogrammes : FFCK / Signaux Girod
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Panneau de situation sur cours d’eau

2500

200+

H31 BLANC Classe |

EPELUCHE

63Km avant la confluence

Aire de Aubeterre-Sur-Dronne | . e
14,7 Km 2h45min

L180L580125%

200

L11ooL162500

2300~ L

In Plan de signalisation des sites sportifs et touristiques — Conseil général de
Dordogne - 2004

Ce panneau informe du lieu ou 'on se trouve sur le cours d’eau et de la
distance qui reste a parcourir jusqu’a la prochaine aire de débarquement ou
jusqu’a la fin de l'itinéraire. Il peut étre implanté sur un pont.
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» LEPREALABLE DE LA MAITRISE FONCIERE

Le schéma d’aménagement doit préalablement déterminer, au regard des
fiches-sites établis en 1¢¢ Phase, les parcelles dont la maitrise fonciere
s’avere nécessaire ou utile.

Si certaines parcelles peuvent étre utilisées en ’absence d’interdiction ou a
travers une convention de simple utilisation, leur aménagement nécessitera
en général leur acquisition.

Il conviendra donc d’en effectuer l'inventaire et d’expliciter les procédés
alternatifs permettant soit leur utilisation sans transfert de propriété, soit
leur acquisition.

» LA PROJECTION D’EQUIPEMENTS

En s’appuyant sur la typologie de chacun des sites et leur hiérarchisation
dans la logique du parcours, telles que définies dans la Phase 2, il s’agira ici
de préciser, de fagon structurée et dans une logique d’aménagement, les
équipements nécessaires au développement du site et a la coexistence de
plusieurs activités sur un méme lieu de pratique.

On pourra donc proposer, pour chacun des ESI-CK précédemment

identifiés, des aménagements permettant la mise en sécurité des
pratiquants et la protection des espaces fragiles.
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‘Slte 4 Riviére : Le Céou

Commune : Daglan

L’aménagement devra recouvrir des équipements techniques nécessaires :

[Moulin de Concazal]

% aux besoins des différentes associations de proximité ou ‘
prestataires (aires ou équipements d’accueil,...) Siad I

Commune : Daglan
[Moulin de Concazal

% a la maitrise des flux de fréquentation (signalisation d’ESI, e —
plan de circulation,...)

% ala continuité et a la sécurité des parcours nautiques :

- installation d’échelles limnimétriques
- aménagement de passes a bateau et de chemins de contournement

- surélévation de passerelles i Y A
- espaces et cales de mise al'eau b
- signalétique
Légende
? P " Banc  Préconisations
% aux équipements d’accompagnement R L “
Y Tabe g Relals Informaton Service
- sanitaires, . )
. . . Le site et ses aménagements
- aires de pique-nique,
- aires de stationnement, — —
Références cadastrales Domaine prive : parcelles‘ll‘)s (A1)
-ra qu ett es d er et ournem ent, Melle Peyrac Sandrine é: chglcombler 24250 La Roque
- barbecues,
_ Existant Une base nautique (Canoé Loisirs) avec un accueil et un
Systéme d’assainissement et qualité des eaux Station d’épuration, Colonie (capacité : 233)
Milion rdrontonir « infiltratinn
Connexion(s) Trois campings, un hotel, locations de meublés.

In Etude relative au Plan Départemental de Randonnée Nautique en Dordogne.
Conseil général de Dordogne — 2001 - 2001
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Localisation des équipements d’accompagnement

Bassin Littoral Est

et
2

..

Les cabanes du Roc
ESI-CK & aménager sommairement

s BNUED)
In Etude relative aux activités de canoé-kayak et disciplines associées
dans le département de I'Hérault
Conseil général de I'Hérault - 2007
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Littoral Et}j . : St s f ,_/ /
_m‘{-' ] i ‘f

Cet axe a pour objectif de permettre un positionnement qualitatif de I'offre
de canoé-kayak a partir :

=> des faiblesses diagnostiquées en termes de services, de
produits, voire d’infrastructures

> des attentes des pratiquants, en matiere de services et
produits, a la fois sportifs et touristiques

=> des qualifications des personnels et de la structuration des
emplois

- Dans cette perspective, il s’agira d’émettre des recommandations
relatives :

o ala valorisation de la production
o aune démarche de qualité (labellisation,...)

» LA VALORISATION DE LA PRODUCTION

Il s’agira de définir les conditions de valorisation des produits existants et
la projection de produits adaptés :

- aux différentes cibles de clientele et d'usagers

- achacun des espaces et bassins dans une logique de :
o spécificité
o complémentarité.
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Une attention particuliere sera apportée :
o aux publics a mobilité réduite
o au montage de produits diversifiés et multi-thématiques, en
relation avec les filieres patrimoniales, culturelles (éléments
riverains des espaces et itinéraires concernés a valoriser)

Ce volet permettra également d’envisager la mise en relation et I'’adéquation

des hébergements riverains, au regard des attentes et souhaits des clienteles
de loisir de canoé-kayak.

» LA DEMARCHE DE QUALITE
La Charte de qualité permet aux acteurs privés de contribuer a la
structuration de l'offre locale. Elle est l'aboutissement formalisé d’une
démarche de labellisation.
Cette démarche doit permettre :
- de définir les criteres de qualité d’un label local et de les
mettre en adéquation avec ceux de la Fédération francaise de

canoé-kayak

- de déterminer le systéme d’adhésion et 1’organe de
labellisation

- de préciser le processus de controle et de suivi.
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Les modalités de mise en ceuvre d"une gouvernance partagée au regard des
activités de canoé-kayak et de leurs lieux d’exercice recouvrent plusieurs
préoccupations :

- le choix d"un mode de gestion locale des ESI
- lamise en ceuvre de partenariats

» LE CHOIX D’UN MODE DE GESTION LOCALE DES ESI

Il s’agit de permettre I'élaboration de modes de gestion adaptés des sites,
espaces et équipements nécessaires au canoé-kayak et disciplines associées.

Les modes de gestion permettant la maitrise de ces activités sont
diversifiés. On pourra utiliser, suivant le cas, plusieurs procédés soit de
facon univoque, soit en les combinant :

o procédés conventionnels

o gestion de service public ou autre gestion partenariale

o réglementations de police administrative générales et spéciales
Cette démarche s’appuiera sur les souhaits des acteurs publics et privés

dégagés au cours des entretiens et réunions de concertation réalisés en
Phase
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» LA MISE EN (EUVRE DE PARTENARIATS

La mise en ceuvre efficace des préconisations émises dans le cadre du Plan
nécessite une structuration fonctionnelle et un suivi.

Il s’agit a la fois :

- d’impulser progressivement les actions préconisées, d’observer,
d’évaluer et éventuellement corriger les effets des actions mises
en oeuvre

- de coordonner, concerter et concilier les différents acteurs et
intéréts du territoire, ainsi qu’assurer la cohérence avec les
autres instruments de politique touristique ou sectorielle des
autres territoires

- de déterminer, pour chacune des actions préconisées, les
maitrises d’ouvrage les plus adéquates au regard des
compétences statutaires, du niveau d’intervention et des
financements éligibles.
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Un certain nombre d’actions complémentaires peuvent étre proposées dans
une perspective opérationnelle. Il s’agit principalement, mais non
exhaustivement de la réalisation :

- d’un plan de signalisation terrestre

- d’une ligne architecturale des équipements d’accompagnement et
d’aménité

» LA SIGNALISATION TERRESTRE

La réalisation d'un schéma de signalisation des ESI-CK obéit a deux
objectifs principaux :

- information et sécurité des usagers

- information et valorisation touristique.

La signalisation des ESI-CK recouvre, outre la signalisation sur cours d’eau,
désormais obligatoire (Conf. 3- La structuration du Plan départemental de
canoé-kayak, § 3.1. Les aménagements spécifiques a la sécurité de la
circulation des engins nautiques non motorisés), la signalisation terrestre
d’acces aux sites d’embarquement et de débarquement.
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Il existe deux types de signalisation terrestre :

- La signalisation informative, comme son nom [lindique,
communique des informations aux usagers sur le ou les site(s) de
pratique. Ces informations doivent permettre aux visiteurs de se
localiser, de prendre connaissance des intéréts touristiques du site
ou d’obtenir les informations utiles concernant la pratique des
activités de canoé-kayak sur les différents sites.

- La signalisation directionnelle doit, quant a elle, permettre aux
visiteurs et aux pratiquants de se rendre sur le lieu de pratique a
partir de pdles émetteurs plus ou moins éloignés du site. Ce type de
signalisation a pour objet de porter a la connaissance des usagers de
la route la présence de dispositifs ou d’installations d'ESI
susceptibles de les intéresser. Elle est matérialisée par des panneaux
routiers disposés le long des principaux axes de communication et
aux carrefours.

La réalisation d’un plan de signalisation terrestre des ESI-CK nécessite :
- I’élaboration d’un schéma de jalonnement

- I’établissement de projets de définition de panneaux directionnels et
de position ainsi que des panneaux informatifs de type RIS (Relais
Information Service) adaptés aux caractéristiques du canoé-kayak.
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1) Le schéma de jalonnement

Le schéma de jalonnement fait apparaitre les itinéraires principaux
conduisant aux ESI-CK (pOles récepteurs), a partir de poles émetteurs
préalablement identifiés (centres urbains, axes routiers principaux).

Il est complété par des fiches-carrefour synthétisant les mentions a porter
dans chaque direction sur les panneaux de carrefour.

Péle
Schéma de jalonnement théorique émetteur

i

Entrée de vallée

3 Sites
sportifs 1 site sportif

. Base
Site
secondaire

I:I : Carrefours
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Schéma de jalonnement signalétique du département

Fiche de carrefour

©)

A4

225y,
8 ;'13;,#
Cra)

In Plan de signalisation des sites sportifs et touristiques — Conseil général de Dordogne - 2004
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& Projet de définition de panneau de signalisation directionnelle

1900

633

2) Les projets de définition de panneaux e -
o o . . . |z Aire Nautique s o
IIs concernent les signalisations de direction et de position, de méme que les g qd
1 1 ¢ 1 1 de BeaUCIalf L4 125 125%
points Relais d'Informations Service (RIS).
. PR . C e N g
e Les projets de définition relatifs aux signalisations de direction et
de position
Chaque implantation de panneau fait 1’objet d’un « plan décor » précisant : ot
- l’intégration et le dimensionnement d’ensembles de signalisation In Plan de signalisation des sites sportifs et touristiques — Conseil général

dans les fiches de carrefour précédemment établies de Dordogne - 2004

- le dimensionnement des panneaux isolés

Projet de définition de panneau de signalisation rapprochée
- le descriptif propre au panneau envisagé

Définition de panneau

1250
12500

2850
2800

H21 MARRON Classe |

Vallée nautique de (Jue-

500

~
la Dronne :
. ‘ Aire de‘
. Verneuil
8 J
(7 E N
Type MC L\__,,,, L= e GRS T = J
Moment 492 daN.m
0 ___ Réserve2%
e rac DO In Schéma de signalisation des sites nautiques du Bassin
- e o de I’Ardeche- Ardeche Claire- 2004

Sol MEDIOCRE
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Présentation de la vallée de 1 Nivi
les RIS de la vallée.-

5

Les panneaux présents sur CODE DE SECURITE ET PRATIQUE DE
la riviére NAVIGATION S5

Qi

In Etude de faisabilité de projets d’aménagement et de mise en
sécurité des Nives - Communauté de communes de Garazi-
Baigorri— 2004-2005
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e Le projet de définition des RIS

Le panneau de type Relais d'Informations Services adapté au canoé-kayak
a pour objet, sur les sites de départ de parcours, d’informer les pratiquants,
sur :

- l'ensemble des parcours canoé-kayak du département (avec
éventuel renvoi sur d’autres relais majeurs)

- litinéraire nautique d’ensemble avec l'emplacement des échelles
limnimétriques, les ouvrages, les passes a bateaux, ...

- la réglementation relative a la pratique sur le cours d’eau, les
accords avec les autres usagers

- les recommandations (ex : code du pratiquant)

- les principaux points d’intéréts du parcours
Le projet de définition doit déterminer :

- le contenu précis,

- les polices

- les supports

de chaque panneau en fonction de sa localisation.
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» UNE LIGNE ARCHITECTURALE

Les différents aménagements et équipements présents sur les sites doivent
faciliter et améliorer la qualité d’accueil du public.

Dans le cadre d'une démarche qualitative d’accueil, 'intégration paysagere
des équipements est indispensable, au méme titre que leurs fonctions
utilitaire ou sécuritaire.

La ligne architecturale, inspirée des savoirs-faire locaux et des constructions
typiques du territoire pourra s’appliquer a l’ensemble des structures
d’accueil au public, de la plus modeste (corbeille a déchets) a la plus
importante (sanitaires, batiment d’accueil).

Elle doit étre a la fois homogene sur tout le territoire et déclinée en
cohérence avec les spécificités de chaque micro —territoire du département.
Elle forme ainsi une ligne « repere », favorisant la promotion du territoire.

- Les volumes et les formes doivent rappeler les batiments locaux a
travers le type de couverture des toitures, la composition des
facades ou encore les matériaux et les couleurs.

- Les équipements doivent étre, si possible, légers et réversibles.

La réalisation d’un référentiel des équipements et infrastructures (sanitaires,

locaux d’accueil, mobiliers de pique-nique, abri containers, panneaux
d’information, aires de stationnement et de retournement, ...) comportant :
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leur description

les superficies,

les éléments techniques nécessaires a leur réalisation
leur cott,

des croquis en trois dimensions

O O O O O

permet a la fois de proposer une ligne repere, homogene, intégrée dans les
paysages et de déterminer les criteres de recevabilité pour un concours
départemental aux projets des collectivités locales et de leurs groupements.

ACCUEIL
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Annexe 1 — Les enjeux socio-économiques du canoé-kayak

o

ANNEXE 1. Les tendances et enjeux du marché des activités de canoé-kayak

éléments présentés dans cette annexe sont issus de diverses études
sées sur les activités de canoé-kayak et activités associées. Ils s’attachent

a mettre en évidence les tendances et enjeux du marché des activités de
canoé-kayak et s’attachent a identifier :

1.1

Les clienteles du canoé-kayak et des activités associées
Les tendances du marché
Les freins au développement des activités de canoé-kayak

Les clienteles du canoé-kayak et des activités associées

Une distinction est faite entre la pratique de loisirs-tourisme et la
pratique sportive.

La pratique de loisir-tourisme integre la location simple.

La pratique sportive est soit autonome, soit encadrée (besoin de
perfectionnement et d’un environnement sécurisé).

Cette tendance est conditionnée par le classement des rivieres selon leur
difficulté.
encadrement professionnel quasi-systématique, alors que sur les rivieres

Certaines rivieres d’'un bon niveau demandent un

faciles (classe I et II), la location est largement prédominante.
Les pratiquants sportifs
Plus de 50% des pratiquants ont moins de 30 ans.

IlIs ont une pratique réguliere tout au long de l'année (25%) et
principalement de mars a octobre.
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IIs naviguent au moins deux fois par semaine pour une moyenne de
110 journées de pratiques par licencié et par an.

Principalement a la demi-journée, le samedi et le mercredi apres midi.
Le budget global alloué a la pratique est d’environ 650€ par an et par
licencié.

Les facteurs principaux d’insatisfaction concernent l'acces aux sites

d’embarquement et de débarquement, la continuité des parcours et
leur entretien, I'insuffisance de signalisation.

La clientéle de loisir-tourisme

Clientele principalement jeune, d’age inférieur a 30 ans, bien qu’il y ait,
depuis quelques années, une proportion de plus en plus élevée des 30-
50 ans.

L’ensemble des catégories socioprofessionnelles est représentée, avec
une prédominance des cadres supérieurs et professions libérales
(environ 30%) et environ 15% d’étudiants.

Le revenu net par foyer est supérieur a 1500€ par mois.

Clest préfere un
hébergement de type camping, pour une durée moyenne 12 jours par

une clientele principalement frangaise, qui

séjour.

Les motivations sont la découverte de la nature et de nouveaux sites,
I'action, I'émotion et une pratique conviviale.
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Annexe 1 — Les enjeux socio-économiques du canoé-kayak

- Le taux de satisfaction de la clientele envers les structures est élevé et
notamment concernant la prestation et I'encadrement. - Les facteurs
d'insatisfaction correspondent principalement a des problemes de

signalisation routiere des sites, le manque d'aménagement des aires
d'embarquement et de débarquement.

- Les attentes s’orientent vers la multi-activité avec la possibilité de
pratiquer plusieurs activités de randonnée nautique ou couplées a des
activités de pleine nature autres.

@ A cejour, il n’existe pas de données globales et fiables sur les activités
relatives au kayak de mer.

Concernant les publics identifiés et analysés, on distinguera les catégories
suivantes :

% le public de loisir-tourisme qui comprend :

* La clientéle excursionniste : public se déplacant sur le lieu
de pratique pour la journée, sans passer de nuit hors de son
domicile principal.

= La clientele touristique : public se déplagant sur le lieu de
pratique pour plusieurs jours, et qui passe au moins une nuit
hors de son domicile principal.

% le public sportif de proximité: membre d'un club ou d'une
association proposant des activités de canoé-kayak dans le
département.

% le public social : public scolaire, périscolaire, handicapés, en
réinsertion, centres de vacances et de loisirs.
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1.2. Les tendances

Par définition, les activités de canoé-kayak sont utilisatrices d’espaces et se
pratiquent dans tous les milieux aquatiques : eau vive, eau calme, mer ; de
méme que les activités de pleine nature s'exercant dans tous les
milieux qu’ils soient terrestre, aérien, aquatique, sous-marin ou souterrain.
La tendance actuelle est a une prise de conscience générale de la nécessité
de valorisation et de préservation des milieux, mais s’accompagne
également d’un besoin accru en espaces, sites et itinéraires qu’il est alors
nécessaire de structurer.

Leur structuration doit s’appuyer sur les principes du développement
durable en vue d'un équilibre entre les enjeux économiques, socioculturels,
territoriaux et environnementaux.

> Les enjeux économiques : les sports de nature en général et les
activités de canoé-kayak en particulier sont en interface du sport,
des loisirs et du tourisme, et représentent un segment de marché
trés porteur en constante progression depuis ces trente dernieres
années.

> Les enjeux socioculturels : les activités de canoé-kayak représentent
un lien social, une qualité et une hygiene de vie, un élément
fédérateur pour les acteurs et les populations locales, une identité,
un intégrateur pour les publics spécifiques (insertion, jeunes en
difficultés, handicap, etc.).

> Les enjeux environnementaux : il s’agit de la nécessaire prise en
compte de la protection de l'environnement (découverte de
I'environnement, éco citoyenneté,..), de la valorisation du
patrimoine, de la structuration du territoire (rééquilibrage entre les
différents espaces urbains et ruraux), et de la construction d'une
image territoriale identitaire.

Au croisement de ces enjeux, se situe I'enjeu éducatif, en particulier
relatif a l'environnement, mis en ceuvre dans le dispositif
d’apprentissage du canoé-kayak « pagaies couleurs » (cf. annexe 5).
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Annexe 1 — Les enjeux socio-économiques du canoé-kayak

Il existe une recherche permanente d’adéquation entre I'offre et la demande
en termes d’aménagement, de production, de promotion/communication et
de formation.

1.2.1. Les tendances de la demande

Les publics concernés par les activités de pleine nature restent hétérogenes
mais sont unifiés autour de deux dénominateurs communs :

La demande actuelle, sportive, loisirs et de tourisme, s’oriente
principalement vers la multi-activité et la sensibilisation a I’environnement
avec pour motivations premieres la découverte de l'activité et de son
environnement, la convivialité et la recherche de sensation, d’aventure et
d’évasion. Comme de maniere générale pour les sports de nature, le public
des activités de canoé-kayak reste attentif a la sécurité, 'encadrement et la
qualité des prestations sans omettre une certaine flexibilité.

En ce qui concerne les activités de canoé-kayak et de randonnée nautique, il
est possible de dégager les tendances suivantes :

> Certaines caractéristiques de la clientéle n’ont pas ou peu évolué ces
vingt dernieres années. La clientele reste majoritairement masculine
malgré une tendance a la féminisation. Sur le plan socioprofessionnel,
les étudiants et les cadres moyens restent majoritaires, cependant on
remarque l'apparition des ouvriers depuis 1997, et des retraités et
sans emploi en 2002 au sein des pratiquants.
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Le revenu net mensuel par foyer a légerement évolué ces dernieres
années, il passe d'une moyenne de 1500 € (46% des pratiquants en
1993) a une moyenne comprise entre 1500 € et 3000 € (53% des
pratiquants en 2002).

Le type d’hébergement a légerement évolué : bien que le camping
soit toujours tres présent dans les préférences, les centres de
vacances, les locations de meublés, les gites et les chambres d"hotes
sont de plus en plus souvent cités. La qualité, la convivialité,
I'authenticité et le contact avec la nature sont aujourd’hui des
éléments clés dans le choix des hébergements (avec une
confirmation de cette tendance dans la durée).

Comme pour tous les séjours touristiques, la clientele a tendance a
réduire son temps de séjour et son budget journalier.

L’activité de randonnée nautique est 1'une des activités
incontournables de loisir pour la clientele touristique mais elle n’est
pas exclusive. On s’apercoit que les touristes deviennent de plus en
plus pluri actifs.
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Annexe 1 — Les enjeux socio-économiques du canoé-kayak

o

1.2.2. Les tendances de l'offre

Les activités de pleine nature en général et plus particulierement les activités
de canoé-kayak répondent a une véritable logique de marché ou les notions
de marketing, de stratégie commerciale et de rentabilité sont présentes.
L’équipement de la nature est exponentiel, les associations se multiplient, les
distributeurs de matériel sont de plus en plus nombreux et leur chiffre
d’affaires augmente constamment.

Ainsi les prestataires des activités de canoé-kayak sont a la recherche de
I’amélioration des procédures marketing afin de mieux répondre aux
attentes des différents publics et de disposer d'une réactivité plus
importante. A I’avenir :

" le pratiquant devient un consommateur exigeant qui analyse la
prestation

* les territoires devront étre de plus en plus attractifs (marketing
territorial)

" les produits devront étre de plus en plus personnalisés avec des
offres diversifiées

Concernant la communication de la structure et la promotion des produits, il
convient de prendre en compte le développement d’'Internet, car la clientele
est de plus en plus connectée et prépare souvent son séjour au préalable a
l’aide de ce moyen de communication.

Apres le temps de la performance et de la compétition, puis celui du
ludique, on assiste a une démarche d’éco développement. Il s’agit pour les

94

pratiquants de répondre a des besoins de plaisir, convivialité, sensation,
dépassement personnel, de découverte de nouvelles activités et de
nouveaux espaces mais aussi de rétablir un véritable lien avec la nature et
de s’appliquer a mieux la comprendre.

C’est dans ce sens qu’aujourd’hui, de nombreux produits se développent
intégrant la découverte de l’environnement (au sens large: nature,
patrimoine, culture, histoire). Le tourisme de masse s’efface au profit de
petits groupes inférieurs a 15 personnes.

Les activités de randonnée nautique répondent pleinement a ces tendances
et leur offre integre la multiplicité des activités au sein des structures. Les
pratiquants souhaitent trouver des produits touristiques multi-actifs :
possibilité de pratiquer plusieurs activités nautiques ou des activités
nautiques couplées avec d’autres prestations (de pleine nature ou non).
Cependant, cette multi-activité reste difficile a structurer et a gérer en
termes organisationnel, administratif, juridique et surtout économique.

1.3. Les freins au développement local des activités de
canoé-kayak

Aujourd’hui les activités de canoé-kayak se trouvent limitées dans leur
développement par un certain nombre de freins relatifs a I’aménagement,
la production, la communication/promotion et la formation.

> L’aménagement

Les aménagements pour les activités de pleine nature et plus
particulierement pour les activités de canoé-kayak, souffrent de différentes
carences ou d’insuffisances en équipements qui ne se limitent pas a une
seule approche quantitative.
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o

En effet, en fonction des besoins déterminés par la demande, des choix
doivent étre opérés et les options d’aménagement hiérarchisées en fonction
de I'intérét des sites concernés et ce, dans une perspective de développement
territorial cohérent.

Les équipements nécessaires, au regard des insuffisances constatées visent
les bases nautiques (accueil, vestiaires, sanitaires, réseau électrique...), les
cours d’eau et plans d’eau (pontons, mise a l'eau, passe a canoé...) et la
signalétique qu’elle soit terrestre (informative et directionnelle) ou nautique
(passage dangereux, chemin de contournement, passe a canoe...)

> La production

Il n’existe actuellement que tres peu de prestations a forfait avec plusieurs
activités. De plus le faible lien partenarial entre les acteurs limite la mise en
oeuvre de produits multi-actifs.

Le patrimoine naturel local n’est souvent pas suffisamment connu des
acteurs locaux et peu d’actions sont engagées pour conjuguer la mise en
valeur et la préservation de l'environnement naturel avec la pratique
d’activités nautiques.

> La promotion/communication

Malgré une large présence de 'eau dans les différents supports et politiques
de promotion et de communication, il n’existe pas de véritable axe de
communication des activités de canoé-kayak de méme que pour les activités
nautiques en général.

Les différentes activités de canoé-kayak sont généralement considérées
comme étant occasionnelles et ponctuelles, elles ne sont pas suffisamment
prises en compte comme un véritable atout touristique.
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En conséquence, il n'y a que peu d’objectifs de développement et de
promotion de ces activités.

> La formation

Il est difficile de trouver des moniteurs diplomés pour la seule période
estivale, et la pénurie se fait ressentir pour toutes les activités nautiques.

Les clubs et structures ne peuvent offrir du travail que pendant 3 ou 4 mois
de I'année et ne trouvent pas de personnel qualifié.

Le bénévolat prend une part importante dans le fonctionnement des
structures mais cette catégorie de personnes devient vieillissante et de
moins en moins de jeunes désirent prendre de telles responsabilités et
s’investir sans retour financier dans leur passion. Ainsi, un essoufflement
du bénévolat se fait ressentir et la releve n’est pas assurée.

> La concurrence des intéréts et des usages

Il existe plusieurs concurrences d’intéréts et d'usages autour de I'eau, qu'’il
est nécessaire de gérer. Bien qu'une nette amélioration soit visible dans ce
domaine, de nombreux efforts sont encore a poursuivre afin d’obtenir une
gestion équilibrée et sereine.

Par ailleurs, aux abords des principales agglomérations, il existe un
probleme sérieux de vandalisme. Les locaux ne sont que trés rarement en
dur, ils sont donc faciles a ouvrir et a saccager.
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D’importantes carences dans les domaines de l’aménagement, de la
production, de la communication/promotion, de la formation ou encore des
politiques territoriales et de la gestion des espaces sont diagnostiquées a
travers les différentes études réalisées ces toutes dernieres années.

Il s’agit d’attirer un public réticent, en enrichissant les produits et en les
rendant plus accessibles. Il faut également ne pas perdre de vue la clientele
de proximité qui reste la plus nombreuse et la moins touchée, en adaptant
les produits et en communiquant de fagon plus attrayante.

Ces problématiques, communes a l'ensemble des activités de nautisme
intérieur, sont renforcées par le champ géomorphologique plus important
des activités de canoé-kayak. En effet alors que les activités de nautisme
intérieur privilégient les lacs, plans d’eau, retenue ou élargissement de
fleuve ; les activités de canoé-kayak s’exercent sur l'ensemble des cours
d’eau, lacs, et plans d’eau navigables.

@ Les études conduites récemment sur le marché du canoé-kayak dans
I’'Hérault (JED - 2005, 2006, 2007) ; le Gard (JED - 2006) et la Seine et Marne
(JED - 2007) confirment ces observations relatives au profil des pratiquants
et aux tendances du marché.
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ANNEXE 2 Les polices administratives

o

1. Les polices administratives afférentes a la protection de ’environnement et a la conciliation des usages

Champ

Autorité compétente

ESl visés

Principaux textes de référence

Observations

Sports et
espaces
naturels
protégés
terrestres
ou
aquatiques

Protection des biotopes

Préfet du
département
(Ministre de I'Ecologie
et du développement
durable)

Espace dans le
périmétre de l'arrété

Articles L 411-2 et suivants du Code de
I'environnement et R 211-3 et suivants du
Code rural

Arrété préfectoral

L’arrété de biotope ne peut avoir pour objet la
protection de I'espece mais seulement celle du

milieu constituant biotope

Protection des milieux et

Ministre de I'Ecologie
et du développement

Articles L 332-1 et suivants du Code de
'environnement et R 242-1 et suivants du

des espeéces classés dans durable Espace dans le Code rural . . .
L . P . . o I notamment randonnées et loisirs sportifs)
un périmétre classé en périmetre du décret Décret de création ou de modification
Réserve naturelle . Préfet du Arrétés préfectoraux
département

Protection des milieux et
des espeéces classés dans
le périmétre d’'un Parc
national

Ministre de I'Ecologie
et du développement
durable

. Directeur du Parc

Espace dans le
périmetre du décret

Articles L 331-1 et suivants du Code de
'environnement et R 241-3 et suivants du
Code rural
Décret de création du Parc
Arrétés du Directeur du Parc

Circulation
des
véhicules
en milieu
naturel
terrestre

. Protection du milieu
naturel

. Valorisation touristique

. Maire

ou

. Préfet du
département par
substitution

Tous véhicules sur
toutes voies et
chemins ou secteurs
dans le périmétre
communal

Articles L 2213-4 du Code général des
Collectivités locales

Par combinaison des articles L 2213-4, L 2212-1 et
2 et L 2215-1 du Code Général des collectivités
territoriales (Police générale administrative), le
maire ou le préfet peut répartir la circulation des
piétons et des véhicules sur le territoire, a la fois
pour la sécurité, la conciliation des usages et la

protection de I'environnement

Sports
nautiques
et espaces
aquatiques

Police spéciale de I'eau
relative aux travaux,
installations et ouvrages
autorisés ou déclarés

. Préfet du
département

Tous cours d’eau

Articles L 211-1 du Code de I'environnement
Articles L 214-1 et suivants du Code de
I'environnement
Décret n° 93-742 et 93-743 du 29 mars
1993

La réalisation de travaux, ouvrages et installation

sur cours d’eau doit se faire en conciliation

notamment avec les besoins des sports et loisirs

nautiques
(aménagement des ouvrages)

Police spéciale relative ala
protection de
'environnement et a la
conciliation des usages de
loisirs, tourisme et sports
nautiques

. Préfet du
département

Cours d’eau non
domaniaux seulement

Article L 214-12 du Code de I'environnement

Une procédure de concertation préalable est

obligatoire

. Les limitations doivent étre équitables entre les

usages et I'impact sur I'environnement des
activités, démontré
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2. Les polices administratives afférentes a la sécurité des espaces sites et itineraires relatifs aux sports de

nature

Champ

Autorité compétente

ESl visés

Principaux textes de
référence

Observations

Tous sports et
espaces

. Police spéciale relative
aux diplémes, équipements
et activités encadrées a
partir d’établissements

. Ministre des Sports et de
la vie associative (et autres
Ministéres concernés),
apres avis de la Fédération
sportive concernée

Tous

Articles 43 et 47 & 49 de
la loi sur le sport n°® 84-
610 du 16 juillet 1984)

Les pouvoirs du Ministre et du Préfet
sont limités par les prérogatives des
fédérations, relatives aux normes de
classement technique, de sécurité et
d’équipement des espaces sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature

Espaces et sports
terrestres

sportifs . Préfet (controle de (art. 17- 1 de la loi sur le sport n°® 84-
I’application) 610 du 16 juillet 1984 modifiée)
. Maire
ou

. Police administrative
générale relative a la
Sécurité des personnes et
des biens et aux secours

. Préfet du d@artement par
substitution au maire :

- en cas de carence du
Maire a intervenir sur sa
commune et apres mise en
demeure
- en cas de réglementation
sur plusieurs communes du
département

Tous chemins et parcelles
(y compris souterrains)
ouverts au public

Acrticles L 2212-1 et 2 du
Code général des
Collectivités territoriales

Articles L 2215-1 du Code
général des Collectivités
territoriales

L’autorité de police administrative peut
réglementer I’utilisation des chemins et
parcelles privés des lors qu’ils sont
laissés ouverts au public
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Champ

Autorité compétente

ESI visés

Principaux textes de
référence

Observations

Espaces aquatiques et
sports nautiques

Police spéciale de la
navigation sur les eaux
intérieures

Tous les fleuves, riviéres,
canaux, lacs, retenues et
étang d’eau douce

. Préfet du département

Dispositions applicables a
I’intérieur d’un seul
département

. Préfets des départements

Dispositions applicables

concernés dans plusieurs
départements sur lacs,
retenues et étangs
. Ministre Dispositions applicables a

(Ministére des Transports
et de I’Equipement)

plusieurs départements sur
lacs, retenues et étangs
d’eau douce

Réglement Général de
Police de la Navigation

Décret n° 73-912 du 21
septembre 1973

. L’autorité compétente est limitée par
les prérogatives fédérales et ne peut
méconnaitre la classification des
parcours par une fédération sportive

. La réglementation peut viser la
conciliation sécuritaire des usages

. La consultation préalable des
différents acteurs notamment nautiques
est obligatoire

. Le maire est incompétent sauf
circonstances exceptionnelles

. Les normes de qualité d’eau de
baignade ne sont pas applicables aux
sports nautiques

. Police spéciale des
activités nautiques exercées
avec des engins non
immatriculée et de
baignade dans la bande des
300 metres

. Maire

Bande des 300 meétres du
littoral maritime

Article L 2213-23 du Code
général des collectivités
territoriales

Cette police ne s’applique qu’en mer.

Elle n’est notamment pas applicable
aux lacs de plus de 1000 hectares, par
ailleurs soumis a la Loi Littoral

. Police générale de la
circulation maritime

. Préfet maritime
(Ministére de la Défense)

Toutes activités nautiques
au-dela de la bande des 300
m
Activités nautiques
exercées dans les 300 m
avec des engins
immatriculés

Décret n° 78-872 du 9 mars
1978

. Le préfet maritime de la zone établit

de fagon coordonnée avec les maires

des communes concernées, des plans
de balisage
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Champ Autorité compétente ESI visés Principaux textes de Observations
référence
Autorité compétente ESl visés
. Préfet du département Dispositions applicables a
I’intérieur d’un seul
département
Champ . Préfets des depgrtements Dispositions appllcables Principaux textes de Observations
concernés dans plusieurs reférence
départements sur lacs,
retenues et étangs
. Ministre Dispositions applicables a

(Ministére des Transports
et de I’Equipement)

plusieurs départements sur
lacs, retenues et étangs
d’eau douce

. Police spéciale des
activités nautiques exercées
avec des engins non
immatriculée et de
baignade dans la bande des
300 metres

. Maire

Bande des 300 meétres du
littoral maritime

Article L 2213-23 du Code
général des collectivités
territoriales

Cette police ne s’applique qu’en mer.

Elle n’est notamment pas applicable
aux lacs de plus de 1000 hectares, par
ailleurs soumis a la Loi Littoral

. Police générale de la
circulation maritime

. Préfet maritime
(Ministére de la Défense)

Toutes activités nautiques
au-dela de la bande des 300
m
Activités nautiques
exercées dans les 300 m
avec des engins
immatriculés

Décret n° 78-872 du 9 mars
1978

. Le préfet maritime de la zone établit
de facon coordonnée avec les maires
des communes concernées, des plans

de balisage
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Annexe 3 - les textes de références relatifs aux sports de nature et a leurs ESI

o

ANNEXE 3. Les textes de référence relatifs aux
sports de nature et a leurs ESI

1. LE CODE DU SPORT

Article 1.100-1 : Les activités physiques et sportives constituent un élément
important de I'éducation, de la culture, de I'intégration et de la vie sociale.

Elles contribuent notamment a la lutte contre 1'échec scolaire et a la
réduction des inégalités sociales et culturelles, ainsi qu'a la santé.

La promotion et le développement des activités physiques et sportives pour
tous, notamment pour les personnes handicapées, sont d'intérét général.

Article 1L100-2 : L'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements, les
associations, les fédérations sportives, les entreprises et leurs institutions
sociales contribuent a la promotion et au développement des activités
physiques et sportives.

L'Etat et les associations et fédérations sportives assurent le développement
du sport de haut niveau, avec le concours des collectivités territoriales, de
leurs groupements et des entreprises intéressées.
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Article L.131-1 : Les fédérations sportives ont pour objet 1'organisation de la
pratique d'une ou de plusieurs disciplines sportives.

Elles exercent leur activité en toute indépendance.

Article 1.131-9 : Les fédérations sportives agréées participent a la mise en
oeuvre des missions de service public relatives au développement et a la
démocratisation des activités physiques et sportives.

Elles ne peuvent déléguer tout ou partie de l'exercice des missions de
service public qui leur sont confiées si ce n'est au bénéfice des ligues
professionnelles constituées en application de I'article L. 132-1.

Toute convention contraire est réputée nulle et non écrite.

Article 1131-10: Les fédérations agréées peuvent exercer les droits
reconnus a la partie civile en ce qui concerne les infractions portant un
préjudice direct ou indirect aux intéréts collectifs de leurs licenciés et de
leurs associations sportives.

Article [131-11 : Les fédérations agréées peuvent confier a leurs organes
nationaux, régionaux ou départementaux une partie de leurs attributions
conformément aux dispositions obligatoires prévues au deuxieme alinéa de
l'article L. 131-8. Elles controlent l'exécution de cette mission et ont
notamment acces aux documents relatifs a la gestion et a la comptabilité de
ces organes.
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Article L 311-1 : Les sports de nature s'exercent dans des espaces ou sur des

sites et itinéraires qui peuvent comprendre des voies, des terrains et des
souterrains du domaine public ou privé des collectivités publiques ou
appartenant a des propriétaires privés, ainsi que des cours d'eau domaniaux
ou non domaniaux.

Article L 311-2 : Les fédérations bénéficiant d'une délégation ou, a défaut, les
fédérations agréées peuvent définir, chacune pour leur discipline, les normes
de classement technique, de sécurité et d'équipement des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature.

Article L 311-3: Le département favorise le développement maitrisé des

sports de nature. A cette fin, il élabore un plan départemental des espaces,
sites et itinéraires relatifs aux sports de nature. Ce plan inclut le plan
départemental des itinéraires de promenade et de randonnée prévu a
l'article L. 361-1 du code de l'environnement. Il est mis en oeuvre dans les
conditions prévues a l'article L. 130-5 du code de I'urbanisme.
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Article [.311-4: Le département établit un plan départemental des
itinéraires de randonnée motorisée dans les conditions prévues a l'article L.
361-2 du code de I'environnement.

Article [.311-5: Le Comité national olympique et sportif frangais conclut

avec les organismes gestionnaires d'espaces naturels, sous réserve du
respect de la réglementation propre a chaque espace, des conventions ayant
pour objet de fixer les conditions et modalités d'acces a ces sites pour les
pratiques sportives en pleine nature compatibles avec les schémas de
services collectifs des espaces naturels et ruraux, d'une part et du sport,
d'autre part.

Article L311-6 : Lorsque des travaux sont susceptibles de porter atteinte, en
raison de leur localisation ou de leur nature, aux espaces, sites et itinéraires
inscrits au plan mentionné a l'article L. 311-3 ainsi qu'a l'exercice des sports
de nature qui sont susceptibles de s'y pratiquer, l'autorité administrative
compétente pour l'autorisation des travaux prescrit, s'il y a lieu, les mesures
d'accompagnement, compensatoires ou correctrices, nécessaires.

Les conditions d'application du présent article sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.
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Article R142-9 : Le Comité national des espaces, sites et itinéraires relatifs

aux sports de nature :

1° Donne son avis sur les projets de loi et de décret relatifs aux activités
physiques et sportives de nature. Il soumet au ministre chargé des sports des
propositions destinées a améliorer 1'acces aux espaces, sites et itinéraires
relatifs aux sports de nature et leur sécurité ;

2° Soumet au ministre chargé des sports des propositions concernant
l'organisation des sports de nature et la gestion des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature.

Tous les deux ans, le comité remet au ministre chargé des sports un rapport
sur le bilan et les perspectives de développement des sports de nature.

Article R142-10 : La représentation du Comité national des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature, de méme que celle de la fédération

concernée, selon le cas, est assurée au sein des organismes nationaux ayant
dans leur objet 'aménagement, la gestion ou la protection du patrimoine ou
des biens naturels.

Article R142-11 : Le Comité national des espaces, sites et itinéraires relatifs
aux sports de nature est présidé par une des personnalités qualifiées
mentionnées au 8° de l'article R. 142-2 désignée par le ministre chargé des
sports.
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Article R142-12 : Outre son président, le Comité national des espaces, sites
et itinéraires relatifs aux sports de nature comprend trente-sept membres
ainsi répartis :

1° Vingt-cinq membres du conseil national mentionnés a I'article R. 142-2 :
a) Le directeur des sports ou son représentant ;
b) Le directeur régional ou départemental de la jeunesse, des sports et
de la vie associative ;
c) Le représentant du ministre chargé de l'agriculture ;
d) Le représentant du ministre chargé de I'environnement ;
e) Le représentant du ministre de l'intérieur ;
f) Le représentant du ministre chargé du tourisme ;
g) Quatre représentants des membres désignés sur proposition du
ministre de l'intérieur, élus en leur sein ;
h) Le président du Comité national olympique et sportif francais ou
son représentant ;
i) Les deux représentants de fédérations sportives des sports de
nature ;
j) Le représentant des fédérations agréées au titre de 1'article L. 131-8
et n'adhérant pas au Comité national olympique et sportif frangais ;
k) Un représentant du Conseil national des associations de jeunesse et
d'éducation populaire (CNAJEP) ;
1) Le représentant de la coordination nationale du tourisme social et
associatif ;
m) Le représentant de la Fédération nationale des syndicats
d'exploitants agricoles (FNSEA) ;
n) Les six représentants des groupements mentionnés au 7° de l'article
R. 142-2;
0) Deux personnalités qualifiées compétentes dans les domaines des
sports de nature et de la protection de la nature et de la gestion des
espaces naturels choisies parmi les personnalités qualifiées ;
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2° Douze personnes choisies hors du conseil national :
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a) Cinq représentants des fédérations sportives des sports de nature,
désignés sur proposition du Comité national olympique et sportif
francais ;

b) Un représentant des propriétaires agricoles ou forestiers, désigné sur
proposition du ministre chargé de l'agriculture ;

c) Un représentant des établissements publics chargés de la gestion
d'espaces ou de milieux naturels, désigné sur proposition du ministre
chargé de I'environnement ;

d) Un représentant des commissions départementales des espaces, sites
et itinéraires relatifs aux sports de nature mentionnées a I'article R. 311-
L;

e) Quatre personnalités qualifiées compétentes dans les domaines des
sports de nature et de la protection de la nature et de la gestion des
espaces naturels.

Article R311-1: Une commission départementale des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature est placée aupres du président du
conseil général.

Cette commission comprend notamment un représentant du comité
départemental olympique et sportif, des représentants des fédérations
sportives agréées qui organisent des sports de nature, des représentants des
groupements professionnels concernés, des représentants des associations
agréées de protection de I'environnement, des élus locaux et des
représentants de 1'Etat.

Article R311-2: La commission concourt a I'élaboration du plan
départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux sports de nature,

mentionné a l'article L. 311-3, et propose des conventions pour sa mise en
oeuvre.

Elle est consultée sur toute modification du plan ainsi que sur tout projet
d'aménagement ou toute mesure de protection des espaces naturels
susceptible d'avoir une incidence sur l'exercice des sports de nature dans
les espaces, sites et itinéraires inscrits a ce plan.

Article R311-3: La composition et les modalités de fonctionnement de la
commission sont fixées par délibération du Conseil général.
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2. LE CODE DE LURBANISME

Article [.130-5 : Les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent
passer avec les propriétaires de bois, parcs et espaces naturels des
conventions tendant a l'ouverture au public de ces bois, parcs et espaces
naturels. Dans le cas ou les bois, parcs et espaces naturels sont situés dans
des territoires excédant les limites territoriales de la collectivité contractante
ou du groupement, le projet est soumis pour avis a la ou aux collectivités
intéressées ou a leur groupement. Cet avis est réputé favorable si un refus
n'est pas intervenu dans un délai de trois mois. Dans ce cadre, ces
collectivités peuvent prendre en charge tout ou partie du financement des
dépenses d'aménagement, d'entretien, de réparation et des cofts
d'assurances nécessités par l'ouverture au public de ces espaces. Les
conventions peuvent également prévoir le versement au propriétaire d'une
rémunération pour service rendu.

Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent passer, dans les
mémes conditions, des conventions pour l'exercice des sports de nature,
notamment en application du titre III de la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984
relative a l'organisation et a la promotion des activités physiques et
sportives.

Les mémes dispositions sont applicables au conservatoire de I'espace littoral

et des rivages lacustres dans les territoires définis a l'article ler de la loi n®
75-602 du 10 juillet 1975.
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Article 1.142-2 :

Pour mettre en oeuvre la politique prévue a l'article L. 142-1, le
département peut instituer, par délibération du conseil général, une taxe
départementale des espaces naturels sensibles.

Cette taxe tient lieu de participation forfaitaire aux dépenses du
département :

- pour l'acquisition, par voie amiable, par expropriation ou par
exercice du droit de préemption mentionné a l'article L. 142-3, de
terrains ou ensembles de droits sociaux donnant vocation a
l'attribution en propriété ou en jouissance de terrains, ainsi que pour
l'aménagement et 'entretien de tout espace naturel, boisé ou non,
appartenant au département, sous réserve de son ouverture au public
dans les conditions prévues a l'article L. 142-10 ;

- pour sa participation a l'acquisition, a I'aménagement et la gestion
des terrains du Conservatoire de l'espace littoral et des rivages
lacustres, pour sa participation a l'acquisition de terrains par une
commune ou par un établissement public de coopération
intercommunale compétent, ainsi qu'a l'entretien des terrains acquis
par l'une et l'autre de ces personnes publiques ou par l'agence des
espaces verts de la région d'lle-de-France dans l'exercice du droit de
préemption, par délégation ou par substitution, prévu a l'article L.
142-3.
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Le produit de la taxe peut également étre utilisé :
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- pour I'aménagement et I'entretien d'espaces naturels, boisés ou non,
appartenant aux collectivités publiques ou a leurs établissements
publics et ouverts au public, ou appartenant a des propriétaires priveés
a la condition qu'ils aient fait l'objet d'une convention passée en
application de l'article L. 130-5;

- pour l'aménagement et la gestion des parties naturelles de la zone
dite des cinquante pas géométriques, définie par la loi n°® 96-1241 du 30
décembre 1996 relative a 1'aménagement, la protection et la mise en
valeur de la zone dite des cinquante pas géométriques dans les
départements d'outre-mer ;

- pour l'acquisition, I'aménagement et la gestion des sentiers figurant
sur un plan départemental des itinéraires de promenade et de
randonnée, établi dans les conditions prévues a l'article 56 de la loi n°
83-663 du 22 juillet 1983 complétant la loi n°® 83-8 du 7 janvier 1983
relative a la répartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions et 'Etat, ainsi que des chemins et servitudes
de halage et de marchepied des voies d'eau domaniales concédées qui
ne sont pas ouvertes a la circulation générale et pour l'acquisition, par
voie amiable ou par exercice du droit de préemption mentionné a
l'article L. 142-3, I'aménagement et la gestion des chemins le long des
autres cours d'eau et plans d'eau ;

- pour lacquisition par un département, une commune, un
établissement public de coopération intercommunale ou le
Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lacustres, de bois et
foréts ou de droits sociaux donnant vocation a l'attribution en

propriété ou en jouissance de bois et foréts, sous réserve de leur
ouverture au public dans les conditions prévues a l'article L. 142-10 ;

- pour l'acquisition, 'aménagement et la gestion des espaces, sites et
itinéraires figurant au plan départemental des espaces, sites et
itinéraires relatifs aux sports de nature établi dans les conditions
prévues au livre III du code du sport, sous réserve que
I'aménagement ou la gestion envisagés maintiennent ou améliorent la
qualité des sites, des paysages et des milieux naturels ;

- pour l'acquisition, la gestion et l'entretien des sites Natura 2000
désignés a l'article L. 414-1 du code de l'environnement et des
territoires classés en réserve naturelle au sens de l'article L. 332-1 du
méme code ;

- pour les études et inventaires du patrimoine naturel nécessaires a
l'élaboration et a la mise en oeuvre de la politique de protection et de
gestion des espaces naturels sensibles destinés a étre ouverts au
public.

Cette taxe est pergue sur la totalité du territoire du département.

Elle est établie sur la construction, la reconstruction et I'agrandissement des
batiments et sur les aménagements définis par décret en Conseil d'Etat.
Sont toutefois exclus du champ de la taxe :

a) les batiments et les aménagements a usage agricole ou forestier liés
a l'exploitation ;

b) les batiments qui sont destinés a étre affectés a un service public ou
d'utilité publique et dont la liste est fixée par décret en Conseil d'Etat
prévu au 1° du paragraphe I de l'article 1585 C du code général des
impots ;
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c) les batiments édifiés par les propriétaires d'une habitation familiale
reconstituant leurs biens expropriés ;

d) les immeubles classés parmi les monuments historiques ou inscrits a
l'inventaire supplémentaire des monuments historiques ;

e) les batiments et les aménagements reconstruits apres sinistre dans
les conditions fixées au paragraphe II de l'article 1585 D du code
général des impoOts ;

f) Les aménagements qui sont destinés a étre affectés a un service
public ou d'utilité publique et réalisés par 1'Etat, les collectivités locales
ou leurs groupements ou 1'un des services et organismes énumérés par
le décret pris pour l'application du 1° du I de I'article 1585 C du code
général des imp0ts ;

g) Les aménagements prescrits par un plan de prévention des risques
naturels prévisibles ou un plan de prévention des risques
technologiques sur des biens construits ou aménagés conformément
aux dispositions du présent code avant I'approbation de ce plan et mis
a la charge des propriétaires ou exploitants de ces biens.

Le conseil général peut exonérer de la taxe départementale des espaces
naturels sensibles, les locaux a usage d'habitation principale édifiés pour
leur compte ou a titre de prestation de services par les organismes
mentionnés a l'article L. 411-2 du code de la construction et de I'habitation et
par les sociétés d'économie mixte définies par la loi n° 83-597 du 7 juillet
1983 ou celles a capitaux publics majoritaires réalisant des locaux a usage
d'habitation principale financés a titre prépondérant au moyen de préts
ouvrant droit au bénéfice des dispositions prévues au titre V du livre III du
code de la construction et de I'habitation.

I peut également exonérer de ladite taxe des locaux artisanaux et industriels
situés dans les communes de moins de deux mille habitants.
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Dans les départements d'outre-mer, le conseil général peut exonérer de la
taxe :

- les locaux a usage d'habitation principale a caractere social financés
a l'aide de préts aidés par 1'Etat, et édifiés par les organismes et
sociétés d'économie mixte mentionnés ci-dessus, pour leur compte ou
a titre de prestataires de services ;

- les logements a vocation tres sociale.

La taxe est soumise aux regles qui gouvernent l'assiette, la liquidation, le
recouvrement, les sanctions et le contentieux de la taxe locale
d'équipement.

La taxe est assise sur la valeur de l'ensemble immobilier déterminée
conformément aux paragraphes I et II de I'article 1585 D du code général
des impots. Par délibération, le conseil général en fixe le taux, qui peut
varier suivant les catégories de construction, sans pouvoir excéder 2 p. 100.

Lorsqu'elle est établie sur les aménagements, la taxe est assise sur la
superficie des terrains faisant I'objet de l'autorisation. Son taux est fixé par
délibération du conseil général dans la limite de 1,52 euro par metre carré.
Cette limite et le taux fixé par la délibération du conseil général sont
modifiés au ler juillet de chaque année en fonction de l'évolution de
lindice du colit de la construction publié par I'Institut national de la
statistique et des études économiques. L'indice de référence est, pour la
réévaluation de la limite de 1,52 euro, celui du quatrieme trimestre de
l'année 1994 et, pour celle du taux, lindice du trimestre précédant la
délibération du conseil général ayant fixé le taux.

La taxe constitue, du point de vue fiscal, un élément du prix de revient de
I'ensemble immobilier.

La taxe est percue au profit du département en tant que recette grevée
d'affectation spéciale et a le caractere d'une recette de fonctionnement.
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3. LE CODE FORESTIER

Article L.380-1 : Dans les foréts relevant du régime forestier et en particulier
dans celles appartenant au domaine privé de 1'Etat et gérées par 1'Office
national des foréts en application de I'article L. 121-2, I'ouverture des foréts
au public doit étre recherchée le plus largement possible. Celle-ci implique
des mesures permettant la protection des foréts et des milieux naturels,
notamment pour garantir la conservation des sites les plus fragiles ainsi que
des mesures nécessaires a la sécurité du public.

Dans les espaces boisés et forestiers ouverts au public, le document
d'aménagement arrété dans les conditions prévues aux articles L. 133-1 ou
L. 143-1 integre les objectifs d'accueil du public. Le plan simple de gestion
agréé en application de l'article L. 222-1 integre ces mémes objectifs lorsqu'il
concerne des espaces boisés ouverts au public en vertu d'une convention
signée avec une collectivité publique, notamment en application de l'article
L. 130-5 du code de I'urbanisme.

Le plan départemental des espaces, sites, itinéraires de sports de nature ne
peut inscrire des terrains situés dans les foréts dotées d'un des documents de
gestion visés a l'article L. 4 du présent code qu'avec l'accord expres du
propriétaire ou de son mandataire autorisé, et apres avis de 1'Office national
des foréts pour les foréts visées a l'article L. 141-1 du présent code ou du
centre régional de la propriété forestiere pour les foréts des particuliers.
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Toute modification sensible du milieu naturel forestier due a des causes
naturelles ou extérieures au propriétaire, a ses mandataires ou ayants droit,
notamment a la suite d'un incendie ou de toute autre catastrophe naturelle,
impliquant des efforts particuliers de reconstitution de la forét ou
compromettant la conservation du milieu ou la sécurité du public, permet
au propriétaire de demander, apres avis de la commission départementale
des espaces, sites, itinéraires relatifs aux sports de nature, prévue a
l'article 50-2 de la loi n® 84-610 du 16 juillet 1984 relative a I'organisation et a
la promotion des activités physiques et sportives, le retrait du plan
départemental des espaces, sites et itinéraires de sports de nature des
terrains forestiers qui y avaient été inscrits dans les conditions prévues a
l'alinéa précédent, sans pouvoir imposer au propriétaire la charge
financiere et matérielle de mesures compensatoires.

Article 1141-1: L'application du régime forestier des bois et foréts
susceptibles d'aménagement, d'exploitation réguliere ou de reconstitution,

et des terrains a boiser appartenant aux régions, aux départements,
communes ou sections de communes, établissements publics,
établissements d'utilité publique, sociétés mutualistes et caisses d'épargne,
est prononcée par l'autorité administrative, le représentant de la collectivité
ou personne morale intéressée entendu. En cas de désaccord, la décision est
prise par arrété ministériel.

Lorsqu'il s'agit d'appliquer le régime forestier, en vue de leur conversion en
bois, des terrains en nature de paturage appartenant a un département, a
une commune ou a un établissement public, il est statué en cas de
contestation par la juridiction administrative.
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4. LE CODE DU TOURISME

Article 1.342-20 : Les propriétés privées ou faisant partie du domaine privé
d'une collectivité publique peuvent étre grevées, au profit de la commune,
du groupement de communes, du département ou du syndicat mixte
concerné, d'une servitude destinée a assurer le passage, I'aménagement et
I'équipement des pistes de ski et des sites nordiques destinés a accueillir des
loisirs de neige non motorisés organisés, le survol des terrains ou doivent
étre implantées des remontées mécaniques, 1'implantation des supports de
lignes dont I'emprise au sol est inférieure a quatre metres carrés, le passage
des pistes de montée, les acces nécessaires a l'implantation, I'entretien et la
protection des pistes et des installations de remontée mécanique, et, lorsque
la situation géographique le nécessite, les acces aux sites d'alpinisme,
d'escalade en zone de montagne et de sports de nature au sens de l'article 50-
1 de la loi n°® 84-610 du 16 juillet 1984 précitée ainsi que les acces aux refuges
de montagne.

Une servitude peut étre instituée pour assurer, dans le périmetre d'un site

nordique, le passage, 'aménagement et I'équipement de pistes de loisirs non
motorisés en dehors des périodes d'enneigement.
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5. LE CODE DE L'ENVIRONNEMENT

Article [.361-1 : Le département établit, apres avis des communes
intéressées, un plan départemental des itinéraires de promenade et de
randonnée.

Les itinéraires inscrits a ce plan peuvent emprunter des voies publiques
existantes, des chemins relevant du domaine privé du département ainsi
que les emprises de la servitude destinée a assurer le passage des piétons
sur les propriétés riveraines du domaine public maritime en application de
l'article L. 160-6 du code de l'urbanisme. Ils peuvent également, apres
délibération des communes concernées, emprunter des chemins ruraux et,
apres conventions passées avec les propriétaires intéressés, emprunter des
chemins ou des sentiers appartenant a I'Etat, a d'autres personnes
publiques ou a des personnes privées. Ces conventions peuvent fixer les
dépenses d'entretien et de signalisation mises a la charge du département.

Toute aliénation d'un chemin rural susceptible d'interrompre la continuité
d'un itinéraire inscrit sur le plan départemental des itinéraires de
promenade et de randonnée doit, a peine de nullité, comporter soit le
maintien, soit le rétablissement de cette continuité par un itinéraire de
substitution. Toute opération publique d'aménagement foncier doit
également respecter ce maintien ou cette continuité.
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La circulation des piétons sur les voies et chemins inscrits au plan
départemental des itinéraires de promenade et de randonnée, ou ceux
identifiés pour les chemins privés, apres conventions passées avec les
propriétaires de ces chemins, par les communes et les fédérations de
randonneurs agréées s'effectue librement, dans le respect des lois et
reglements de police et des droits des riverains.

Les maires, en vertu de leur pouvoir de police, peuvent, le cas échéant,
réglementer les conditions d'utilisation de ces itinéraires.

La responsabilité civile des propriétaires ruraux et forestiers ne saurait étre
engagée au titre des dommages causés ou subis a 'occasion de la circulation
des piétons ou de la pratique d'activités de loisirs qu'en raison de leurs actes
fautifs.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent
article.

Article 1.361-2: Le département établit, dans les mémes conditions qu'a
l'article L.361-1, un plan départemental des itinéraires de randonnée

motorisée dont la création et I'entretien demeurent a sa charge.
Les itinéraires inscrits a ce plan doivent emprunter les voies classées dans le
domaine public routier de I'Etat, des départements et des communes, les
chemins ruraux et les voies privées ouvertes a la circulation publique des
véhicules a moteur, a l'exclusion de ceux qui ont fait 1'objet d'une
interdiction de circulation en application des articles L. 2213-4 et L. 2215-3
du code général des collectivités territoriales.
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Article R322-13: Lorsque les immeubles relevant du conservatoire
constituent un site cohérent au regard des objectifs poursuivis, un plan de
gestion est élaboré par le conservatoire en concertation avec le gestionnaire
et les communes concernées. A partir dun bilan écologique et patrimonial
ainsi que des protections juridiques existantes, le plan de gestion définit les

objectifs et les orientations selon lesquels ce site doit étre géré.
Le plan de gestion peut comporter des recommandations visant a
restreindre 1'acces du public et les usages des immeubles du site ainsi que,
le cas échéant, leur inscription éventuelle dans les plans départementaux
des espaces, sites et itinéraires de sports de nature visés a l'article 50-2 de la
loi n® 84-610 du 10 juillet 1984 relative a I'organisation et a la promotion des
activités physiques et
Approuvé par le directeur du conservatoire, le plan de gestion est annexé a

sportives.

la convention de gestion. Il est transmis au maire de la commune, au préfet
de département et au préfet de région

L 331-3: «III. - ...Lors de leur élaboration ou de leur révision, les
documents de planification, d'aménagement et de gestion des ressources
naturelles relatifs a I'agriculture, a la sylviculture, a I'énergie mécanique du
vent, aux carrieres, a 'acces a la nature et aux sports de nature, a la gestion
de l'eau, a la gestion cynégétique, a la gestion de la faune sauvage, au
tourisme et a I'aménagement ou a la mise en valeur de la mer figurant sur
une liste fixée par le décret prévu a I'article L. 331-7 sont soumis pour avis a
I'établissement public du parc national en tant qu'ils s'appliquent aux
espaces inclus dans le parc national.
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Dans le coeur d'un parc national, ils doivent étre compatibles ou rendus
compatibles, dans un délai de trois ans a compter de l'approbation de la
charte s'ils sont antérieurs a celle-ci, avec les objectifs de protection définis
par cette derniere pour ces espaces.

Les collectivités publiques intéressées s'assurent de la cohérence de leurs
actions avec les orientations et mesures de la charte et mettent en oeuvre les
moyens nécessaires. Les préfets de région s'assurent de la prise en compte
des spécificités des espaces du coeur et de l'aire d'adhésion d'un parc
national au sein des documents de planification de I'action de 1'Etat et des
programmations financieres. »

Article R331-14 :

I. - Les documents qui, en application du quatrieme alinéa du III de I'article
L. 331-3, doivent étre compatibles ou rendus compatibles, dans un délai de
trois ans a compter de l'approbation de la charte s'ils sont antérieurs a celle-
ci, avec les objectifs de protection définis par cette derniere pour le coeur du
parc sont les suivants :

1° Le document de gestion de 1'espace agricole et forestier prévu par
l'article L. 112-1 du code rural ;

2° Le schéma départemental de vocation piscicole prévu par l'article L.
433-2 du présent code ;

3° Le programme d'action de protection et d'aménagement des espaces
agricoles et naturels périurbains prévu par l'article L. 143-2 du code de
['urbanisme ;

4° Les orientations régionales forestieres prévues par l'article L. 4 du
code forestier ;

5° Les schémas régionaux de gestion sylvicole des foréts privées
prévus par les articles L. 4 et L. 222-1 du méme code ;

FFCK /JM DAROLLES - Septembre 2008 - Tous droits réservés

6° Les documents d'aménagement des bois et foréts du domaine de
I'Etat prévus par les articles L. 4 et L. 133-1 du méme code ;

7° Les documents d'aménagement, prévus par les articles L. 4 et L.
143-1 du méme code, des bois et foréts susceptibles d'aménagement,
d'exploitation réguliere ou de reconstitution, et des terrains a boiser
appartenant aux régions, aux départements, aux communes, aux
sections de communes, aux établissements publics, aux
établissements d'utilité publique, aux sociétés mutualistes et aux
caisses d'épargne ;

8° Les reglements types de gestion prévus par les articles L. 4, L. 133-1
et L. 143-1 du méme code ;

9° Le schéma régional éolien prévu par l'article L. 553-4 du présent
code ;

10° Le schéma départemental des carrieres prévu par l'article L. 515-3
11° Le plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature prévu par l'article L. 311-3 du code du sport ou, a
défaut, le plan départemental des itinéraires de promenade et de
randonnée prévu par l'article L. 361-1 du présent code ;

12° Le plan départemental des itinéraires de randonnée motorisée
prévu par l'article L. 361-2 ;

13° Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux prévu
par l'article L. 212-1 ;

14° Le schéma d'aménagement et de gestion des eaux prévu par
l'article L. 212-3 ;

15° Le schéma départemental de gestion cynégétique prévu par
I'article L. 425-1 ;

16° Les orientations régionales de gestion et de conservation de la
faune sauvage et de ses habitats prévues par l'article L. 414-8 ;

17° Le schéma régional de développement du tourisme et des loisirs
prévu par l'article L. 131-7 du code du tourisme ;

18° Le schéma d'aménagement touristique départemental prévu par
l'article L. 132-1 du méme code ;
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19° La charte de pays prévue par l'article 22 de la loi n° 95-115 du 4
février 1995 modifiée d'orientation pour I'aménagement et le
développement du territoire ;

20° Le schéma de mise en valeur de la mer prévu par l'article 57 de la
loi n°® 83-8 du 7 janvier 1983 modifiée relative a la répartition de
compétences entre les communes, les départements, les régions et
I'Etat.

II. - Lorsque les projets de ces documents sont soumis pour avis a
I'établissement public du parc national en application du troisieme alinéa du
III de l'article L. 331-3 du présent code, ils sont accompagnés du rapport
environnemental prévu par l'article R. 122-20 s'il est requis.

L'absence de réponse de 1'établissement dans le délai de deux mois a dater
de la réception de la demande d'avis vaut avis favorable. »

Article R332-6:

« Le préfet consulte, sur la base du rapport d'enquéte et des avis recueillis, la
commission départementale de la nature, des paysages et des sites, et,
lorsque le projet de classement a une incidence sur les sports de nature, la
commission départementale des espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature ».
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Article 1.333-1 :

«...Lors de leur élaboration ou de leur révision, les documents de
planification, d'aménagement et de gestion des ressources naturelles
relatifs a I'énergie mécanique du vent, aux carrieres, a I'acces a la nature et
aux sports de nature, a la gestion de l'eau, a la gestion cynégétique, a la
gestion de la faune sauvage, au tourisme et a 'aménagement ou a la mise
en valeur de la mer sont soumis pour avis a l'organisme de gestion du parc
naturel régional en tant qu'ils s'appliquent a son territoire.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent

article. I1 comprend notamment la liste des documents concernés par
l'alinéa précédent

Article R333-14 :

«...JIL - 11 (Le syndicat mixte de gestion du parc naturel régional) est
consulté lors de I'élaboration ou de la révision des documents figurant sur
la liste fixée par l'article R. 333-15.... »

Article R333-15:

« L. - Les documents qui doivent étre soumis pour avis au syndicat mixte de
gestion du parc en application de l'avant-dernier alinéa de I'article L. 333-1
sont les suivants :

1° Le schéma départemental de vocation piscicole prévu par l'article
L. 433-2;

2° Le programme d'action de protection et d'aménagement des
espaces agricoles et naturels périurbains prévu par l'article L. 143-2
du code de I'urbanisme ;
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III. - L'absence de réponse de I'établissement dans le délai de deux mois a
3° Le schéma régional éolien prévu par l'article L. 553-4 ; dater de la réception de la demande d'avis vaut avis favorable ».

4° Le schéma départemental des carrieres prévu par l'article L. 515-3 ;
5° Le plan départemental des espaces, sites et itinéraires relatifs aux
sports de nature prévu par l'article L. 311-3 du code du sport ou, a

defaut, le plan départemental des itinéraires de promenade et de Article [.211-1 : I. - Les dispositions des chapitres Ier a VII du présent titre
randonnées prévu par l'article L. 361-1 du présent code ; ont pour objet une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau ;
6° Le plan départemental des itinéraires de randonnée motorisée prévu cette gestion prend en compte les adaptations nécessaires au changement
par l'article L. 361-2 ; climatique et vise a assurer

7° Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux prévu
par l'article L. 212-1;

8° Le schéma d'aménagement et de gestion des eaux prévu par l'article
L.212-3

9° Le schéma départemental de gestion cynégétique prévu par l'article
L. 425-1

10° Les orientations régionales de gestion et de conservation de la
faune sauvage et de ses habitats prévues par 'article L. 414-8 ;

11° Le schéma régional de développement du tourisme et des loisirs
prévu par l'article L. 131-7 du code du tourisme ;

12° Le schéma d'aménagement touristique départemental prévu par
I'article L. 132-1 du code du tourisme ;

13° La charte de développement du pays prévue par l'article 22 de la
loi n°® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour 'aménagement et le
développement du territoire ;

14° Le schéma de mise en valeur de la mer prévu par l'article 57 de la
loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences
entre les communes, les départements, les régions et I'Etat.

II. - Lorsque les projets de ces documents sont soumis pour avis au syndicat

mixte de gestion, ils sont accompagnés du rapport environnemental prévu
par l'article R. 122-20 s'il est requis.

FFCK /JM DAROLLES - Septembre 2008 - Tous droits réservés

1° La prévention des inondations et la préservation des écosystemes
aquatiques, des sites et des zones humides ; on entend par zone
humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou
gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de facon permanente ou
temporaire ; la végétation, quand elle existe, y est dominée par des
plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ;

2° La protection des eaux et la lutte contre toute pollution par
déversements, écoulements, rejets, dépdts directs ou indirects de
matieres de toute nature et plus généralement par tout fait susceptible
de provoquer ou d'accroitre la dégradation des eaux en modifiant
leurs caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou
bactériologiques, qu'il s'agisse des eaux superficielles, souterraines ou
des eaux de la mer dans la limite des eaux territoriales ;

3° La restauration de la qualité de ces eaux et leur régénération ;

4° Le développement, la mobilisation, la création et la protection de la
ressource en eau ;
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5° La valorisation de l'eau comme ressource économique et, en
particulier, pour le développement de la production d'électricité
d'origine renouvelable ainsi que la répartition de cette ressource ;

6° La promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la
ressource en eau.

Un décret en Conseil d'Etat précise les criteres retenus pour l'application du
1°.

II. - La gestion équilibrée doit permettre en priorité de satisfaire les exigences
de la santé, de la salubrité publique, de la sécurité civile et de I'alimentation
en eau potable de la population. Elle doit également permettre de satisfaire
ou concilier, lors des différents usages, activités ou travaux, les exigences :

1° De la vie biologique du milieu récepteur, et spécialement de la faune
piscicole et conchylicole ;

2° De la conservation et du libre écoulement des eaux et de la
protection contre les inondations ;

3° De l'agriculture, des péches et des cultures marines, de la péche en
eau douce, de l'industrie, de la production d'énergie, en particulier
pour assurer la sécurité du systeme électrique, des transports, du
tourisme, de la protection des sites, des loisirs et des sports nautiques
ainsi que de toutes autres activités humaines légalement exercées.
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Article 1.214-12 : En I'absence de schéma d'aménagement et de gestion des
eaux approuvé, la circulation sur les cours d'eau des engins nautiques de

loisir non motorisés s'effectue librement dans le respect des lois et
reglements de police et des droits des riverains.

Le préfet peut, apres concertation avec les parties concernées, réglementer
sur des cours d'eau ou parties de cours d'eau non domaniaux la circulation
des engins nautiques de loisir non motorisés ou la pratique du tourisme,
des loisirs et des sports nautiques afin d'assurer la protection des principes
mentionnés a l'article L. 211-1.

La responsabilité civile des riverains des cours d'eau non domaniaux ne
saurait étre engagée au titre des dommages causés ou subis a l'occasion de
la circulation des engins nautiques de loisir non motorisés ou de la pratique
du tourisme, des loisirs et des sports nautiques qu'en raison de leurs actes
fautifs.

Article 1.214-13 : La circulation des embarcations a moteur sur un cours
d'eau non domanial, ou sur une section de ce cours d'eau, peut étre

interdite ou réglementée par arrété préfectoral, sur avis du service chargé
de la police de ce cours d'eau, soit pour un motif de sécurité ou de
salubrité, soit a la demande du riverain lorsque cette circulation entraine un
trouble grave dans la jouissance de ses droits.
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o

Article .211-3- III : Un décret en Conseil d'Etat détermine :

...4° Les conditions dans lesquelles le propriétaire ou l'exploitant d'un
ouvrage mentionné au 3° met en place une signalisation adaptée pour
assurer la sécurité de la circulation des engins nautiques non motorisés ;

5° Les conditions dans lesquelles est établie et actualisée une liste des
ouvrages mentionnés au 3°, pour lesquels est mis en place un aménagement
adapté permettant leur franchissement ou leur contournement pour assurer
la circulation sécurisée des engins nautiques non motorisés.

Article R214-105: La circulation sur les cours d'eau s'effectue dans les
conditions prévues par le décret n° 73-912 du 21 septembre 1973 portant
reglement de police général de la navigation intérieure.

Article R214-105-1 :

La liste d'ouvrages prévue au 5° du III de l'article L. 211-3 est établie, dans
chaque département, par le préfet. Elle tient compte de la fréquentation
observée des cours d'eau ou sections de cours d'eau par une activité
nautique non motorisée, de la faisabilité technique et du cotit des

aménagements a prévoir au regard des avantages escomptés, de la sécurité
et de la préservation des milieux aquatiques.

Article R214-105-2
Le préfet élabore un projet de liste par sous-bassin, en concertation avec la
fédération sportive délégataire pour l'activité de canoé-kayak et ses

disciplines associées et, lorsqu'ils existent, des représentants des
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propriétaires ou exploitants d'ouvrages visés au 3° du III de l'article L. 211-
3 du code de l'environnement.

Ce projet de liste est transmis aux propriétaires, concessionnaires et
exploitants des ouvrages figurant sur la liste, en les invitant a produire
leurs observations dans un délai de deux mois a compter de la transmission
du document.

Le préfet transmet pour avis au conseil général et en Corse a I'Assemblée
de Corse le projet de liste accompagné des observations recueillies. Les avis
sont réputés favorables s'ils n'interviennent pas dans un délai de deux mois
a compter de la transmission de la demande d'avis.

Le préfet arréte la liste par sous-bassin. Il la notifie aux propriétaires,
concessionnaires et exploitants des ouvrages concernés. L'arrété est publié
au recueil des actes administratifs de la préfecture.

Article R214-105-3 :

Lorsque 1'évolution de la fréquentation d'un cours d'eau ou d'une section
de cours d'eau le justifie, la liste est modifiée selon les modalités prévues
pour son établissement.

Sont inscrits sur la liste les nouveaux ouvrages dont le titre d'autorisation
ou de concession prévoit l'obligation de franchissement ou de
contournement.

Article R214-105-4 :
L'acte d'autorisation ou de concession est modifié pour tenir compte des

aménagements prescrits. Ces aménagements sont a la charge du
propriétaire, de 1'exploitant ou du concessionnaire.
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o

Article [.215-14 : Sans préjudice des articles 556 et 557 du code civil et des
chapitres ler, II, IV, VI et VII du présent titre, le propriétaire riverain est tenu
a un entretien régulier du cours d'eau. L'entretien régulier a pour objet de
maintenir le cours d'eau dans son profil d'équilibre, de permettre

l'écoulement naturel des eaux et de contribuer a son bon état écologique ou,
le cas échéant, a son bon potentiel écologique, notamment par enlevement
des embacles, débris et atterrissements, flottants ou non, par élagage ou
recépage de la végétation des rives. Un décret en Conseil d'Etat détermine
les conditions d'application du présent article.

Article [.215-15 : I. - Les opérations groupées d'entretien régulier d'un cours
d'eau, canal ou plan d'eau et celles qu'impose en montagne la sécurisation
des torrents sont menées dans le cadre d'un plan de gestion établi a I'échelle
d'une unité hydrographique cohérente et compatible avec les objectifs du

schéma d'aménagement et de gestion des eaux lorsqu'il existe. L'autorisation
d'exécution de ce plan de gestion au titre des articles L. 214-1 a L. 214-6 a une
validité pluriannuelle.

Lorsque les collectivités territoriales, leurs groupements ou les syndicats
mixtes créés en application de l'article L. 5721-2 du code général des
collectivités territoriales prennent en charge cet entretien groupé en
application de I'article L. 211-7 du présent code, 1'enquéte publique prévue
pour la déclaration d'intérét général est menée conjointement avec celle
prévue a l'article L. 214-4. La déclaration d'intérét général a, dans ce cas, une
durée de validité de cing ans renouvelable.
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Le plan de gestion peut faire 1'objet d'adaptations, en particulier pour
prendre en compte des interventions ponctuelles non prévisibles rendues
nécessaires a la suite d'une crue ou de tout autre événement naturel majeur
et des interventions destinées a garantir la sécurité des engins nautiques
non motorisés ainsi que toute opération s'intégrant dans un plan d'action et
de prévention des inondations. Ces adaptations sont approuvées par
l'autorité administrative.

II. - Le plan de gestion mentionné au I peut comprendre une phase de
restauration prévoyant des interventions ponctuelles telles que le curage, si
l'entretien visé a l'article L. 215-14 n'a pas été réalisé ou si celle-ci est
nécessaire pour assurer la sécurisation des cours d'eau de montagne. Le
recours au curage doit alors étre limité aux objectifs suivants :

- remédier a un dysfonctionnement du transport naturel des
sédiments de nature a remettre en cause les usages visés au II de
l'article L. 211-1, a empécher le libre écoulement des eaux ou a nuire
au bon fonctionnement des milieux aquatiques ;

- lutter contre l'eutrophisation ;

- aménager une portion de cours d'eau, canal ou plan d'eau en vue de
créer ou de rétablir un ouvrage ou de faire un aménagement.

Le dépot ou l'épandage des produits de curage est subordonné a
I'évaluation de leur innocuité vis-a-vis de la protection des sols et des eaux.

III. - Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application du
présent article.
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o

Article 1.215-15-1 : L'entretien régulier peut étre effectué selon les anciens
reglements et usages locaux relatifs a 'entretien des milieux aquatiques pour
autant qu'ils soient compatibles avec les objectifs mentionnés aux articles L.
215-14 et L. 215-15. Dans le cas contraire, I'autorité administrative met a jour
ces anciens reglements ou usages locaux en les validant, en les adaptant ou,

le cas échéant, en les abrogeant en tout ou partie. A compter du ler janvier
2014, les anciens reglements et usages locaux qui n'ont pas été mis a jour
cessent d'étre en vigueur.

Article [.215-16 : Si le propriétaire ne s'acquitte pas de l'obligation d'entretien
régulier qui lui est faite par l'article L. 215-14, la commune, le groupement de
communes ou le syndicat compétent, apres une mise en demeure restée

infructueuse a l'issue d'un délai déterminé dans laquelle sont rappelées les
dispositions de l'article L. 435-5, peut y pourvoir d'office a la charge de
l'intéressé.

Le maire ou le président du groupement ou du syndicat compétent émet a
I'encontre du propriétaire un titre de perception du montant correspondant
aux travaux exécutés. Il est procédé au recouvrement de cette somme au
bénéfice de la commune, du groupement ou du syndicat compétent, comme
en matiere de créances de I'Etat étrangeres a 1'impo6t et au domaine.
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Article R214-6 :

I-Toute personne souhaitant réaliser une installation, un ouvrage, des
travaux ou une activité soumise a autorisation adresse une demande au
préfet du département ou des départements ot ils doivent étre réalisés.

(..)

VIL-Lorsqu'il s'agit d'un plan de gestion établi pour la réalisation d'une
opération groupée d'entretien régulier d'un cours d'eau, canal ou plan
d'eau prévue par l'article L. 215-15, la demande comprend en outre :

1° La démonstration de la cohérence hydrographique de I'unité
d'intervention ;

2° S'il y a lieu, la liste des obstacles naturels ou artificiels, hors
ouvrages permanents, préjudiciables a la sécurité des sports
nautiques non motorisés ;

3° Le programme pluriannuel d'interventions ;

4° S'il y a lieu, les modalités de traitement des sédiments déplacés,
retirés ou remis en suspension dans le cours d'eau.

VIIL.-Les études et documents prévus au présent article portent sur
l'ensemble des installations, ouvrages, travaux ou activités exploités ou
projetés par le demandeur qui, par leur proximité ou leur connexité avec
l'installation soumise a autorisation, sont de nature a participer aux
incidences sur les eaux ou le milieu aquatique.
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Article R214-32 :

I-Toute personne souhaitant réaliser une installation, un ouvrage, des
travaux ou une activité soumise a déclaration adresse une déclaration au
préfet du département ou des départements ou ils doivent étre réalisés.

(..)

VIIL.-Lorsqu'il s'agit d'un plan de gestion établi pour la réalisation d'une
opération groupée d'entretien régulier d'un cours d'eau, canal ou plan d'eau
prévue par l'article L. 215-15, la demande comprend en outre :

1° La démonstration de la cohérence hydrographique de 1'unité
d'intervention ;

2° S'il y alieu, la liste des obstacles naturels ou artificiels, hors
ouvrages permanents, préjudiciables a la sécurité des sports nautiques
non motorisés ;

3° Le programme pluriannuel d'interventions ;

4° S'il y a lieu, les modalités de traitement des sédiments déplacés,
retirés ou remis en suspension dans le cours d'eau.
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Article R. 215-3 :

- Les opérations groupées d'entretien régulier prévues par l'article L. 215-
15 ont en outre pour objet de maintenir, le cas échéant, 1'usage particulier
des cours d'eau, canaux ou plans d'eau.
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o

6. LE CODE GENERAL DE LA PROPRIETE DES
PERSONNES PUBLIQUES

Article 1.2131-2 : Les propriétaires riverains dun cours d'eau ou d'un lac

domanial ne peuvent planter d'arbres ni se clore par haies ou autrement qu'a
une distance de 3,25 metres. Leurs propriétés sont grevées sur chaque rive
de cette derniere servitude de 3,25 metres, dite servitude de marchepied.

Tout propriétaire, locataire, fermier ou titulaire d'un droit réel, riverain d'un
cours d'eau ou d'un lac domanial est tenu de laisser les terrains grevés de
cette servitude de marchepied a 1'usage du gestionnaire de ce cours d'eau ou
de ce lac, des pécheurs et des piétons.

La responsabilité civile des riverains visés au deuxiéme alinéa ne peut étre
engagée au titre des dommages causés ou subis a 'occasion du passage des
pécheurs ou des piétons qu'en raison de leurs actes fautifs.

Les propriétaires riverains des cours d'eau domaniaux sont tenus, dans
l'intérét du service de la navigation et partout ou il existe un chemin de
halage ou d'exploitation, de laisser le long des bords desdits cours d'eau
domaniaux, ainsi que sur les iles ou il en est besoin, un espace de 7,80 metres
de largeur. La servitude dont est ainsi grevée leur propriété est dite
servitude de halage.

IIs ne peuvent planter d'arbres ni se clore par haies ou autrement qu'a une
distance de 9,75 metres sur les bords ou il existe un chemin de halage ou

d'exploitation.
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Le long des canaux de navigation, les pécheurs et les piétons peuvent user
du chemin de halage et de la portion de berge faisant partie du domaine
public, dans la mesure ou le permet I'exploitation de la navigation.

Sur décision de l'autorité administrative, le droit visé a l'alinéa précédent
peut exceptionnellement étre supprimé soit pour des raisons d'intérét
général, soit pour des raisons de sécurité lorsque les berges sont incluses
dans des établissements industriels.

Lorsqu'un cours d'eau est déja grevé de la servitude prévue au IV de

I'article L. 211-7 du code de l'environnement, cette derniere servitude est
maintenue.
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ANNEXE 4. Le code de bonne conduite

Ce code rappelle les principes de base a suivre dans le respect des valeurs
fédérales.

Il souligne les comportements a adopter lors de chaque sortie en canoé-
kayak et plus particuliérement ceux liés a la sécurité et au respect de
I’environnement naturel.

Je me prépare

* Je suis en bonne forme physique

* Je vérifie que j’ai une assurance qui couvre ma pratique

¢ Je consulte la météo avant de partir

¢ Je m’informe du niveau de difficulté, des éventuels dangers et des délais
prévus pour réaliser un parcours

¢ Je m’informe et respecte la signalisation en eau vive, en eau calme et en
mer

* Je connais et prends conseils aupres des structures membres de la
Fédération

Je m’équipe

¢ Je choisis un bateau adapté a ma taille, a ma technique et au parcours que
je souhaite réaliser

¢ J'utilise un gilet et un casque aux normes, ajustés a ma taille

* J'adapte ma tenue vestimentaire aux conditions climatiques et a la durée
de la sortie

¢ Avant de partir, je préviens une personne du lieu et des horaires prévus de
navigation
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Je navigue

* Je ne navigue jamais seul, sauf conditions particulieres définies par ma
structure

¢ Je choisis un parcours adapté a mes capacités, a celles du groupe et aux
conditions de navigation

¢ Je connais les codes de communication sur 'eau

* Je suis tres vigilant a I'approche des obstacles artificiels

¢ J’adhere au principe de fair-play

* Je porte assistance a toute personne pouvant se trouver en difficulté

Je respecte mon environnement naturel

* Je ne laisse pas de trace de mon passage sur terre et dans I'eau

* Je respecte les zones sensibles terrestres et aquatiques (haltes migratoires,
lieux de nidification, frayeres)

* J’appelle le réseau d’alerte pour la nature quand j'ai repéré une nuisance
(décharges sauvages, dangers, entraves a la navigation, pollutions...) Tél. :
0148892912

* Je participe aux journées patrimoine nautique (nettoyage de sites...)

Je cohabite avec les autres usagers

* Je suis attentif et respectueux de la vie locale

¢ Je pratique une activité dans le respect mutuel des autres usagers

* Je respecte l'activité des pécheurs et je ne navigue pas les week-ends
nationaux d'ouverture et de fermeture de la péche

* Je respecte les reglements de navigation et les regles d’acces en vigueur
* J'utilise les embarquements et les débarquements prévus a cet effet

Je respecte ma santé

¢ Je connais mes limites

* Je n'utilise pas de produits dopants

* Je suis attentif a la qualité de 'eau sur laquelle je navigue
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ANNEXE 5. L’outil pédagogique « pagaies
couleurs »

a
Pagailes Coulcurs

En matiere de formation a I’environnement, la FFCK a pour enjeux de :
- Développer un outil de référence de I'enseignement du canoé kayak

- Contribuer a la préservation de I'environnement et plus
particulierement du milieu aquatique,
- Renforcer la protection des pratiquants.

Pour cela, la FFCK a mis a jour le dispositif Pagaies Couleurs qui s’adresse a
I'ensemble des moniteurs qui organisent I’apprentissage des sports de
pagaies dans le cadre bénévole ou professionnel.
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La nouvelle version de Pagaies Couleurs est une méthode

d’enseignement des sports de pagaie

Cette méthode se compose :

1/ Des outils pour les cadres qui enseignent le Canoé-Kayak

cau vive AT
Guide
Pagaies Coulcurs

Le guide

Clestle guide pratique
des cadres certificateurs et
des formateurs qui leur
rappelle les principes clés de
la méthode d'enseignement
Pagaies Couleurs.

Les fiches de

prog
Cestle caeur de la méthode
pour analyser les compétences
du pratiquant, acquises et

ns les différents

i construire,
milicux, puis dans les différentes
disciplines. Des conscils
concrets pour adopter des
attitudes pédagogiques et pour
choisir des stratégies
d'enscignement adapiéces

au niveau des pratiquants.

eau vive ST |
Les outils du moniteur

Paguies Coulcurs

Les outils du moniteur

Fos sy 4
Pag ies Coul urs eee-

Boitier contenant
le guide et le DVD Rom.

Les fiches antiseches
Une ressource
complémentaire de

70 fiches qui regroupent
les bases minimum

de connaissance

pour le monitcur.

TR/ !

Les fiches de situation

Une véritable banque de données
inédite 4 ce jour, constituée de plus de
400 fiches de situation pédagogiques

- 141 fiches en cau calme,
- 140 en mer,

- 147 en eau vive,

- 85 consacrées spécifiquement

a l'environnement.

by

Paguies Coulcurs

Le DVD Rom

Disposant d'une navigation par
niveau et par milicu,

'est le recucil A jour

un instant T, de Tensemble
des fiches de situation et

de leur fiche antiséche associce.

Les fiches d’évaluation
Des outils précis pour évaluer
les Pagaics Couleurs.

Des taches harmonisées dans
le cadre de I'Euro Paddle Pass,
de Ta Pagaic Jaune i la Pagaic
Noire
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Cette méthode est basée sur 3 volets qui y sont développés :
® La technique

® La sécurité

® [’environnement

TECHNIQUE
Tableau détaillé et commenté des fondamentaux

Naviguer en canoé-kayak
repose sur l'interaction :

Le milieu \ E L&’ Le bateau

La pagaie
LA RECETTE :
il faut combiner

fale

et utiliser les ressources

Energétiques Informationnelles

SECURITE ENVIRONNEMENT
Tableau détaillé et é des Tableau détaillé et commenté des fondamentaux
Les facteurs
La sécurité La sécurité physiques e raune
vis-a-vis de soi vis-a-vis des autres

Aisance aquatique
(dessalage,
natation...)

‘Connaissance et maitrise’
des techniques
dlesquimautage
et de ses
préalables

Connaissance des
techniques de réchappes

Choix du
matériel et des
équipements adaptés
et sécurisés

4,9

Connaissance
des gestes et des signes
de communication

Connaissance des
techniques de sauvetage
- en bateau
- du bord
-4 lanage

Mise en place d'une
sécurité collective

La sécurité vis-a-vis du milieu

Connaissance et
respect des régles
de sécurité

Reconnaissance
des dangers
du milieu

Informations sur
les conditions
météorologiques et les
niveaux d'eau

Les animaux phares
(vertébrés et invertébres,
sur l'eau, sous leau...)

La chaine alimentaire
L'adaptation de la faune
4 la vie aquatique
Répartition de la faune
le long du cours d'eau

La flore

Les arbres et plantes
immergées, émergées,
sur les berges

Le réle de la flore dans
Vécologie de la riviere

Répartition de la
végétation des berges

La répartition de la flore
le long des cours d'eau

Le cycle de l'eau
Le réseau
hydrographique

Formation, évolution,
variation des cours d'eau

Les caractéristiques.
du milieu de pratique
(courant...)

Le patrimoine
Les différents usages

de l'eau par homme

L'homme et l'eau
dans ['histoire

Les différents types
de pollutions
et remédiations

Le volet environnement Eau calme, Eau vive et Mer de Pagaies Couleurs

C’est naviguer en respectant son environnement, et avant tout pagayer
curieux mais discret, s’intéresser et participer au respect et a la préservation
du milieu qui nous entoure, et plus particulierement acquérir des

connaissances sur :

- Les facteurs physiques : comme le cycle de I'eau, le réseau
hydrographique de son site de pratique, I'évolution, la variation des
cours d’eau, des marées...

- Le patrimoine : les différents usages de I'’eau par 'homme, les
rapports entre ’'homme et I’eau au cours de l'histoire, les différents
types de pollution et leur prévention...
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- La faune : les animaux phares (vertébrés, invertébrés sur 'eau ou
sous l'eau...), la chaine alimentaire, I’adaptation de la faune a la vie
aquatique, la répartition de la faune dans le milieu...

- Laflore : les arbres et plantes immergés et émergés, le role de la
flore dans I'écologie du site, la répartition de la flore et de la
végétation sur le site...

Il comprend différentes fiches liées a I’apprentissage du Canoé-Kayak et
des disciplines associées en Eau calme, en Eau vive et en Mer :
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~

Fiches de progression : au nombre de 30 dans lesquels on retrouve les contenus A travers ces outils, I'objectif est de permettre aux pagayeurs de naviguer du point

des référentiels de compétences de vue du respect de I'environnement et de leur donner des outils pour les
Fiches de situation : 25 Eau calme 25 Eau vive et 36 Mer

Fiches d’évaluation : au nombre de 30 dans lesquels on retrouve les évaluations
de chaque pagaie dont un test environnement a chaque fois
Fiches antiséches : 6 Eau calme, 9 Eau vive, 8 en Mer et 13 Eau vive/Eau calme

LE CODE DU PRATIQUANT

Devenez
Pagayeur Citoyen

S'ENGAGER ET AGIR AVEC LES AUTRES !

2/ Des outils pour les pagayeurs qui apprennent I’activité

Méthode d’cnseignement agréée par

1 /
- X E -
cme
Fameane
T .!- ‘E_ En ‘@ fr i
M "“EURO PADDLE PASS
o o s DES VALEURS QUI NOUS RASSEMBLENT
.

1 livret de formation 1 carnet de suivi des expériences

1 dipldme attestant un niveau
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Annexe 6 - Terminologie
o
ANNEXE 6. Terminologie

Le canoé

En Canoé, le pratiquant est a genoux et manceuvre l'embarcation avec une
pagaie simple. Aujourd’hui toutes les disciplines décrites précédemment
pour le kayak sont valables pour le Canoé. Seule exception, le kayak de mer
qui trouve cependant son équivalent dans la Pirogue polynésienne ou Va’a.

On trouve aussi le canoé de randonnée nautique qui est une embarcation
aujourd’hui largement utilisée dans le secteur du tourisme pour la
découverte et I'initiation sur des cours d’eau relativement calmes.

Le kayak

Il existe une grande diversité de kayaks dont le nombre a augmenté avec
I’évolution des techniques.

De maniere générale, le pratiquant est assis dans son embarcation et utilise
une pagaie double a deux pales. Le kayak, d’origine esquimaude, est étroit,
bas sur 'eau et rapide.

Les activités et les pratiques de loisir, de randonnée ou de compétition, sont
nombreuses. Chacune d’elles utilisent des embarcations spécifiques :

la Course en Ligne
le Slalom

le Kayak Surf ou Wave Ski
le Kayak de mer

le Rodéo ou free style

le Kayak de Haute Riviere

la Descente
le Merathon
le Kayak Polo
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Le raft

Le Raft est un radeau pneumatique gonflable tres résistant, au périmetre
completement fermé, aux extrémités symétriques et spatulées. Deux
boudins transversaux le partagent en plusieurs compartiments.

Le pilotage d'un raft obéit aux mémes regles que celui du kayak mais se
propulse a I'aide de pagaies simples ou de rames.

Ce type d’embarcation peut, suivant les modeles, emporter de 4 a 12
personnes.

Pratiqué sous l'autorité d'un guide compétent, il est ouvert a tout le monde,
du moins dans ses parcours les plus faciles, et permet la découverte, méme
familiale, de I'eau vive (avec un aspect « rodéo-nautique », « embarcation
tamponneuse »).

Mais le rafting se préte aussi, pour les personnes chevronnées, a une
pratique plus sportive, voire extréme.

Le canoé-raft et le kayak-raft (Hot-Dog, Canoraft, Kayakraft)
Embarcations gonflables, ce sont des déclinaisons du raft, nées de cette
recherche d’un engin accessible, sans risque, capable d’assurer une suite a
l'initiation d’un pagayeur en raft.

Le canoé-raft peut accueillir 2 a 3 personnes avec une conception identique
au raft, mais plus étroite, se propulsant lui aussi a ’aide de pagaies simples.

Le kayak-raft, lui, n’est congu que pour une personne. Il est constitué d'un
boudin formant le périmetre de l'embarcation, avec des extrémités
symétriques et spatulées. La propulsion s’effectue a 1'aide d’une pagaie
double.
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La nage en eau vive

La nage en eau vive offre plusieurs modalités de pratique : le loisir, la
compétition en slalom et en descente ou la riviere extréme.

Le nageur couché dans I'eau a le buste appuyé sur un flotteur, et se propulse
al’aide des palmes.

Le flotteur répond a plusieurs fonctions. Outre son role de flotteur et de
bouclier, il confere au nageur une parfaite aisance dans le milieu tourmenté
de la riviere. Il assure une grande stabilité et améliore tres fortement la
dirigeabilité en apportant de grandes possibilités de manceuvre. Le flotteur
garantit aussi le corps du nageur des chocs contre les rochers.

Les palmes quant a elles remplacent la pagaie et servent de mode de
propulsion. Elles doivent étre de préférence lisses, courtes et raides.

L’équipement du pratiquant sera complété par un gilet de sauvetage, un

casque et une combinaison en néoprene renforcée aux niveaux des genoux et
éventuellement de proteges tibias.
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